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Odpowiadajac na wystapienie z dnia 19 maja 2016 r.. znak: BPS/043-17-340/16,
dotyczace o$wiadezenia zloZzonego przez senatora Ryszarda Majera podczas 17 posiedzenia
Senatu RP w sprawie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, uprzejmie

informuje:

Ustawa z dnia 25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.,poz.1045), ktora weszia w zycie 1 stycznia 2016 r.,
wprowadzila m.in. zmiany w zakresie centréw administracyjnych do obstugi placowek
opiekunczo-wychowawczych, utworzonych przez powiat na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Zgodnie z art. 48 ust. 7 ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw, centra te mogg dziata¢ na
dotychczasowych zasadach, nie diuzej jednak niz przez 12 miesigey od dnia wejscia w Zycie
tej ustawy. Po tym terminie wspdlna obstuga ekonomiczno-administracyjna i organizacyjna
placowek opiekuniczo-wychowawczych prowadzonych przez powiat bedzie mozliwa na
podstawie znowelizowanej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2015 r., poz. 1445, z pézn. zm.). Poza tym nadal na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, powiat moze zleci¢ realizacje obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej prowadzonych przez siebie placéwek

opiekunczo-wychowawczych na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
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pozytku publicznego i o wolontariacie organizacjom pozarzadowym lub podmiotom

wymienionym w art, 3 ust. 3 tej ustawy.

Nalezy roéwniez podkreslié, ze po 1 stycznia 2016 r. powial nie moze tworzy¢ nowych
centrow administracyjnych do obshugi placowek opiekuniczo-wychowawczych na
dotychczasowych zasadach. Z tym dniem weszla bowiem w zycie zmiana w zakresie art. 94
ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepezej. Zgodnie z nowym
brzmieniem tego przepisu, powiat moze zleci¢ realizacj¢ obstugi ekonomiczno-
administracyjnej 1 organizacyjnej prowadzonych przez siebie placowek opiekunczo-
wychowawezych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organizacjom pozarzadowym lub podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy.
Zapewnienie placowkom opiekunczo-wychowawezym wspolnej obshugi, w szczegdlnosci
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, wykonywanej przez powiatowa jednostke
organizacyjng, jest mozliwe na podstawie dodanych ustawa z dnia 25 czerwca 2015 r.
o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw przepiséw art. 6a-6d

ustawy o0 samorzadzie powiatowym, ktére obowiazuja od 1 stycznia 2016 .

Zgodnie z art. 6a ustawy o samorzadzie powiatowym, powiat moze zapewni¢ wspolng
obsluge, w szczegdlnodci administracyjng, finansowa 1 organizacyjng, jednostkom
organizacyjnym powiatu zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Wspolng obstuge
mogg prowadzi¢ starostwo powiatowe, inna jednostka organizacyjna powiatu, jednostka
organizacyjna zwigzku powiatéw albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego (art. 6b). W tym celu rada powiatu w odniesieniu do jednostek obstugiwanych (w
omawianym przypadku — placowek opiekunczo-wychowawezych), okresla, w drodze

uchwaly, w szczegdlnosei:

1) jednostki obstugujgce,

2) jednostki obstugiwane,

3) zakres obowigzkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspalnej obstugi.

W kompetencje do okrelenia jednostek obstugujacych i jednostek obstugiwanych
zostala wiec wyposazona rada powiatu. Brzmienie dodawanego do ustawy o samorzadzie
powiatowym art. 6b ust. 2 wskazuje, ze powiat bedzie mégl powola¢ wigce] niz jedng
jednostke obstugujaca jednostki organizacyjne, co moze by¢ np. zwigzane z tym. ze wykonujg
one rozne zadania.
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Reasumujac wydaje sie, ze wladze powiatu bedg mogly podja¢ uchwale, w ktore;
wskazg centra administracyjne jako jednostki obstugujace placowki opiekunczo-
wychowawcze (jednostki obstugiwane).

Ponadto, nalezy podkre$li¢, ze ustawa z dnia 25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy
o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw uchylita ust. 2 w art. 97 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze], ktory stanowil: W przypadku zapewnienia
na podstawie art. 94 wspdlnej obslugi ekonomiczno-administracyinej i organizacyjnej
placdéwek opiekunczo-wychowawezych placowkg opiekunczo-wychowawcezqg kieruje dyrektor
podmiotu, kiéry zapewnia te obsluge, przy pomocy wyznaczonego w poszczegolnych
placowkach opiekuriczo-wychowawezych wychowawey.”. Oznacza to, ze rowniez placowki
opiekunczo-wychowawcze, ktérym zapewni si¢ wspolng obstuge ekonomiczno-

administracyjna i organizacyjng bedg kierowane przez wiasnego dyrektora.

7 informacji naplywajacych do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
wynika, ze wladze samorzadowe nie sa zadowolone ze zmian wprowadzonych ustawg z dnia
25 czerwea 2015 r. o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych innych ustaw.
Krytycznie odnosza sie do koniecznodci reorganizacji dotychczasowego systemu wspolnej
obshugi  ekonomiczno-administracyjnej 1  organizacyjnej placowek  opiekunczo-
wychowawczych, w tak krotkim okresie od jego stworzenia. Podkreslaja, ze koniecznosé
zatrudniania dyrektora w placowkach opiekunczo-wychowawczych, ktérym zapewnia sie
wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjng 1 organizacyjng znacznie zwieksza koszty

prowadzenia tych placowek.

Aktualnie w Ministerstiwie Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej analizowane sg
problemy zwigzane z nowymi zasadami funkcjonowania wspodlnej obstugi placowek
instytucjonalnej pieczy zastepczej, pod katem dokonania ewentualnych zmian legislacyjnych

w omawianym zakresie.
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