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Odpowiadajac, z upowaznienia Ministra Obrony Narodowej, na o$wiadczenie grupy
senatoroOw (m.in. Pana Senatora Marka P¢ka) ztozone podczas 43. Posiedzenia Senatu RP w dniu
22 czerwca 2017 r., dotyczace strazakow wojskowej strazy pozarnej (nr BPS/043-1103-MON/17)
prosze o przyjecie ponizszych wyjasnien.

Catoksztalt spraw zwigzanych z systemem ochrony przeciwpozarowej kraju zostal
uregulowany w ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 191 ze zm.) oraz wydanych na jej podstawie aktach wykonawczych. Uregulowano tam
kwestie organizacyjne, jak i zadania cigzace na osobie fizycznej oraz osobie prawnej, a takze
organizacji lub instytucji korzystajacej ze srodowiska, budynku, obiektu lub terenu. Wskazano
takze podmioty ratownicze zobowigzane do prowadzenia dziatan ratowniczych.

System ochrony przeciwpozarowej skupia funkcjonujace w kraju stuzby ratownicze

i jednostki ochrony przeciwpozarowej, ktore sg zobowigzane do prowadzenia akcji ratowniczo-
gasniczych. Jednostki te zostaly enumeratywnie wymienione w art. 15 ww. ustawy i naleza do
nich:

1) jednostki organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej,

la) jednostki organizacyjne Wojskowej Ochrony Przeciwpozarowej,

2) zakladowa straz pozarna,

3) zakladowa stuzba ratownicza,

4) gminna zawodowa straz pozarna,

4a) powiatowa (miejska) zawodowa straz pozarna,

5) terenowa stuzba ratownicza,

6) ochotnicza straz pozarna,

7) zwiazek ochotniczych strazy pozarnych,

8) inne jednostki ratownicze.

Nalezy przy tym stwierdzi¢, ze jednostki ochrony przeciwpozarowej wymienione w art. 15
pkt 1 i la powotane sg ustawa, a ich funkcjonowanie jest obligatoryjne. Pozostate jednostki
ochrony przeciwpozarowej, wymienione w art. 15 pkt 2-5 i 8, s3 jednostkami mogacymi
funkcjonowa¢ fakultatywnie.

Do jednostek ochrony przeciwpozarowej, zgodnie z art. 15 pkt la ustawy, naleza takze
wojskowe straze pozarne (WSP), ktére jako specjalistyczne pododdzialy wojska realizujg zadania
przede wszystkim na terenie wiasnego dziatania, w szczegdlnosci organizujg i prowadza akcje
ratowniczych w czasie walki zpozarami oraz likwidacjg innych miejscowych zagrozen,




- w komorkach i jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych. Jednakze, zaréwno WSP, jak i pozostale jednostki ochrony
przeciwpozarowej, maja obowigzek uczestniczy¢, na wezwanie Pafstwowej Strazy Pozarnej
(PSP), w dziataniach ratowniczych poza terenem wiasnego dziatania.

Zadania wykonywane w wojskowych strazach pozarnych powierzono zolnierzom
posiadajgcym  kwalifikacje pozarnicze, funkcjonariuszom Panstwowej Strazy Pozarnej,
wyznaczonym przez Komendanta Gléwnego PSP do petnienia stuzby w Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej (WOP) oraz pracownikom wojska legitymujgcym sie stosownymi
kwalifikacjami.

Niezaleznie od powyzszego, kwestie pracownikéw jednostek Wojskowej Ochrony
Przeciwpozarowej (WOP), zwanych dalej strazakami jednostek ochrony przeciwpozarowej,
regulujg przepisy odrgbne od uwarunkowan prawnych dotyczgcych shuzby funkcjonariuszy
(strazakow) Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP).

Ustawa o ochronie przeciwpozarowej — w art. 16 — wskazuje wprost, ze zadania
i organizacj¢ Panstwowej Strazy Pozarnej okresla odrebna ustawa. Ponadto, w art. 16a ustawa ta
precyzuje wymagania w odniesieniu do jednostek ochrony przeciwpozarowej wymienionych
“wart. 15 pkt la-5 i 8 ustawy, tym samym wylgczajac z przedmiotowych regulacji zadania
1 organizacj¢ PSP.

Panstwowa Straz Pozarna funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2016 r., poz. 603 ze zm.). W $wietle przepiséw tego aktu
normatywnego strazacy PSP podlegaja zasadom stuzby wynikajagcym z nawigzanego stosunku
stuzbowego, powstatego w drodze mianowania na stanowisko. Wynika z tego, ze strazak PSP nie
swiadczy pracy, lecz pelni stuzbe, z tytutu ktérej przystuguja mu dodatkowe uprawnienia, ale
takze — ze wzgledu na charakter tej stuzby — wiaza sie z nig okreslone ograniczenia oraz obowiazki
(m.in.: zakaz podejmowania dodatkowego zajecia zarobkowego bez pisemnej zgody przetozonego
czy mozliwos¢ przeniesienia stuzbowego do innej jednostki organizacyjnej). Cechami
szczegllnymi tej stuzby sa m.in.: podlegto$é stuzbowa, obowigzek wykonywania rozkazow,
polecen, dyscyplina i stala dyspozycyjnosé. Powyzsze wyraza si¢ w pelnym podporzadkowaniu
poleceniom stuzbowym oraz uprawnieniu wilasciwych przelozonych stuzbowych do
jednostronnego ksztattowania warunkéw stuzby w zaleznosci od potrzeb.

Natomiast kwestie zatrudnienia pracownikéw wojska w wojskowej strazy pozarnej
reguluje ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 ze m.). Sa
- oni zatrudniani na podstawie umowy o pracg, tzn. stosunku zobowigzaniowego, ktory — zgodnie
z prawem — w odréznieniu od stosunku stuzbowego charakteryzuje si¢ rownoscia stron oraz
dobrowolnoscig $wiadczenia pracy. Kwestie wynagrodzenia tych pracownikéw okreslaja
natomiast postanowienia Ponadzakladowego Ukladu Zbiorowego Pracy dla Pracownikow
Wojskowych Jednostek Organizacyjnych Sfery Budzetowej, ktéry zapewnia im dodatkowe

przywileje (m.in.: nagrody jubileuszowe czy wyzsze wynagrodzenie za okres przebywania na
zwolnieniu lekarskim).

Jesli chodzi o kwestie wykonywania zadan przez strazakow wojskowych strazy pozarnych,
w szczegblnosei udziatu w dziataniach ratowniczych poza terenem wilasnego dziatania, pragne
nadmieni¢, ze wynika to wprost z art. 23 ust. 1 ww. ustawy o ochronie przeciwpozarowej i nalezy




do ich podstawowych obowiazkéw. Jednoczesnie nalezy zauwazyé¢, ze fakt udzialu w tych
akcjach, realizowanego w ramach podstawowego obowigzku, stanowi podstawe do uznania
danego okresu pracy pracownikow zatrudnionych w wojskowych strazach pozarnych — na
podstawie przepisow ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz. U.
22015 ., poz. 965 ze zm.) — za ,,prace o szczegdlnym charakierze”, co uprawnia do ubiegania sie
~ 0 przyznanie wezesniejszej emerytury.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze pracownicy WSP i funkcjonariusze PSP i pracujg na
innych zasadach i w oparciu o inne ustawy. Zréwnanie obowigzkow i przywilejow tych dwoch
grup — w obecnym stanie prawnym — nie jest mozliwe. Decyduje o tym nie tylko wspomniana
wyzej okoliczno$¢ o odmiennej pragmatyce stuzbowej kazdej z nich, lecz takze fakt, iz
wykonywanie tych samych zadan nie przesadza o statusie prawnym danej grupy zawodowej,
Z podobng sytuacjg mamy np. do czynienia w odniesieniu do pozostatych pracownikéw cywilnych
resortu obrony narodowej, ktérzy wykonuja takie same zadania stuzbowe jak zotnierze zawodowi,
jednakze nie skutkuje to zréwnywaniem ich statusu prawnego i uprawniefi.
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