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Dotyczy: o$wiadczenia zlozonego przez senatora Ryszarda Majera podczas

72 Posiedzenia Senatu RP w dniu 1 lutego 2019 r.

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na ww. oéwiadczenie, przekazane pismem z dnia 7 lutego 2019 r., znak:
BPS/043-72-2065/19, dotyczace realizaciji polityki mieszkaniowej wobec os6b starszych,
przekazuje ponizej stosowne informacje.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze tempo procesu starzenia sie ludnosci, obserwowane

w ostatnich dekadach, sktania do badan odnoszacych sie do réznorodnych sfer zycia
senioréw. Wazna sfera, rzutujgca w istotny sposob na kwestie samodzielnosci
funkcjonalnej i niezaleznosci, jest sytuacja mieszkaniowa. Dlatego podstawa polityki
mieszkaniowej dedykowanej seniorom, powinien by¢ rozwdj aktywnego i stabilnego rynku
mieszkaniowego, ktéry bedzie oferowat wybor, elastycznosc i dostepnos$¢ mieszkan.

W tym zakresie dziatania rzadu obejmujg realizacje programéw wzajemnie
uzupetniajacych sig, ktorych wdrozenie przyczyni si¢ do zwiekszenia substancji
mieszkaniowej przyjaznej seniorom. Opisane ponizej dziatania wpisuja sie w realizacje

zatozer dokumentu pt. ,Polityka spoteczna wobec os6b starszych 2030. Bezpieczenstwo

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostgpnosci.




— Uczestnictwo — Solidarno$¢” i wptyna na poprawe jakosci zycia senioréw w naszym
kraju.

Istotnym narzedziem, majacym na celu Poprawe sytuacji mieszkaniowej senioréw, jest
Rzadowy Program Dostepno$é Plus na lata 2018-2025, przyjety uchwatg Rady Ministréw
w dniu 17 lipca 2018 r. Dokumentem tym objeto szereg planowanych dziatar majacych
na celu poprawe dostepnosci przestrzeni osobom z niepetnosprawnosciami, w tym oséb
starszych. W obrebie dziatan zwigzanych ze zwiekszaniem dostepnosci srodowiska
zabudowanego w programie uwzgledniono konieczno$é podjecia dziatar stuzgcych
dostosowaniu do potrzeb oséb starszych budynkéw i lokali przez nie zamieszkiwanych.

Dziatanie nr 1 ujete w programie Dostepno$¢ Plus — ,Budynki bez barier” — zaktada
migdzy innymi uruchomienie programu dla samorzadéw terytorialnych, wspolnot
mieszkaniowych, spétdzielni mieszkaniowych i towarzystw budownictwa spofecznego,
ktéry umozliwi poprawe dostepnosci architektonicznej i komunikacyjnej czesci wspdinych
budynkéw (na przyktad montaz udzwigkowionej windy z napisami brajlowskimi, obnizenie
pierwszego przystanku windy do poziomu gruntu z wykorzystaniem nieuzytkowanych
pomieszczen przeznaczonych pierwotnie do zbidrki $mieci, wymiana domofonéw

na wideofony z zapewnionymi wyczuwalnymi przyciskami, podjazdy zamiast schodow,
informacja dzwiekowa, wizualna, dotykowa) oraz usuwania barier na osiedlach
mieszkaniowych.

Dziatanie obejmie takze dofinansowanie do likwidacji barier architektonicznych

w istniejgcym zasobie mieszkaniowym (na przyktad budowa pochyini, poreczy i uchwytéw,
dostepnos¢ tazienki i WC oraz mebli kuchennych). W przypadku wystepowania barier
architektonicznych, ktérych usuniecie ze wzgledu na koszty czy mozliwosci
architektoniczne okazatoby sie nieuzasadnione, bedzie istniata mozliwosé dofinansowania
do zamiany mieszkania na bardziej dostepne — zaréwno w zakresie barier
architektonicznych, jak i Oprzyrzadowania odpowiedniego do rodzaju niepetnosprawnosci.
Przewiduje sie ponadto wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych, aby zadanie
byto mozliwe do dofinansowania ze $rodkéw PFRON.

Dodatkowo $rodki na realizacje dziatan zwigzanych ze wsparciem osob
niepetnosprawnych, bedg mogty pochodzi¢ migdzy innymi ze specjalnego funduszu, ktéry
powstat i dziata na podstawie przepisow ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r.

o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych (Dz.U. z 2018 .

poz. 2192). Srodki na zasilenie Funduszu bedg pochodzi¢ z dwéch zrédet:



1) obowigzkowej sktadki z ,przekierowania” na Fundusz czesci sktadki na Fundusz Pracy
w wysokosci 0,15 % podstawy sktadki na Fundusz Pracy,
2) daniny solidarno$ciowej od dochodéw oséb fizycznych —w wysokosci 4% od nadwyzki

dochodéw powyzej 1 min za rok podatkowy.

Srodki tego funduszu, zgodnie z art. 6 ww. ustawy moga by¢ przeznaczane na realizacje:

1) programéw rzadowych i resortowych majgcych na celu wsparcie spoteczne,
zawodowe lub zdrowotne oséb niepetnosprawnych, w tym programéw obejmujacych
realizacje zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wsparcia
0s6b niepetnosprawnych;

2) zadan zwigzanych z promowaniem i wspieraniem systemu wsparcia oséb
niepetnosprawnych;

3) zadan z zakresu innowacyjnych rozwigzarn w zakresie wsparcia oséb

niepetnosprawnych.

Poprawa dostepnosci zasobéw mieszkaniowych wraz z towarzyszacq infrastruktura,
stosownie do specyfiki wyzwar zmieniajacej sie struktury wiekowej spoteczenstwa, zostata
réwniez okreslona jako dziatanie Narodowego Programu Mieszkaniowego (NPM). Majac
na uwadze zatozenia NPM w ramach programow wsparcia przedsigwzigc spotecznego
budownictwa czynszowego zaproponowano nowe rozwigzania uwzgledniajace

w wiekszym niz obecnie zakresie specyfike potrzeb i probleméw mieszkaniowych osob

starszych.

Dziatania w kontekécie mieszkaniowej polityki senioralnej wprowadzone zostaty w ramach
programu wsparcia spotecznego budownictwa czynszowego, ktéry realizowany jest

na gruncie przepiséw ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1020). Program
dedykowany jest gtéwnie dla towarzystw budownictwa spotecznego. Jego celem jest
zwiekszenie liczby mieszkan o limitowanym czynszu dla 0sob, ktére majg zbyt wysokie
dochody, zeby uzyskac¢ lokal komunalny (lub socjalny), a jednoczes$nie zbyt niskie,

by samodzielnie sfinansowa¢ nabycie mieszkania z wykorzystaniem kredytu. W tym
przypadku zostaty wprowadzone zmiany majace na celu zachecenie inwestorow

do budowy mieszkan dla senioréw, poprzez zastosowanie kryteriow, ktére decydujg

o wyborze przedsiewzig¢ inwestycyjno-budowalnych do finansowania. W akcie
wykonawczym do ww. ustawy dodano nowe kryterium punktowe ,Adresowanie nowych

mieszkan do oséb starszych”. Tym samym obecnie w ramach programu funkcjonuje



rozwigzanie, w wyniku ktérego premiowane beda te przedsiewziecia, ktére dedykowane
$3 osobom starszym. Ponadto umozliwiono finansowanie budowy dodatkowych
powierzchni uzytkowych, ktére beda stuzyty zaspokajaniu potrzeb os6b starszych

(np. pomieszczen rekreacyjnych, ambulatoryjnych), jak réwniez beda mogty by¢
wykorzystywane przez pozostatych najemcéw lokali mieszkalnych znajdujgcych sie

w zasobach danego towarzystwa budownictwa spotecznego.

Dziatania w zakresie polityki senioralnej zostaty zaproponowane réwniez w ramach
programu budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na podstawie ustawy
z dnia 8 grudnia 2006 . o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych

na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2018 r. poz. 2321). Celem programu jest

W szczegblnosci wsparcie gmin w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw
lokalnej wspolnoty, zwtaszcza oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. W ramach
programu beneficjenci mogg korzystaé z bezzwrotnego finansowego wsparcia przy
realizacji inwestycji. W projekcie aktu wykonawczego do ww. ustawy okreslono standardy,
wedtug ktérych prowadzone bedg inwestycje realizowane w ramach programu.
Zaproponowano by w nowopowstajgcych budynkach posiadajgcych trzy lub wiecej
kondygnacje naziemne montowane byty windy. Z myslg o wszystkich uzytkownikach,

a w szczegoéInosci osobach majacych trudnosci z poruszaniem sie, orientacjg
komunikacyjng, zaproponowano nastepujace utatwienia korzystania z budynku: drzwi
windy powinny otwiera¢ sie i zamykaé automatycznie, a system powinien oparty by¢

na czujnikach zatrzymujgcych zamykanie drzwi jeszcze przed kontaktem fizycznym

z przedmiotem i osobg, winda powinna by¢ wyposazona w lustro badz posiadaé wymiary
umozliwiajgce swobodne poruszanie sie. Swobodne poruszanie si¢ majg zapewnié takze:
szerokie drzwi do wiatrotapu, utwardzona i wyptaszczona nawierzchnia przed wejsciem
gtébwnym do budynku, kontrastowe oznaczenie szklanych drzwi do budynku, aranzacja
przestrzeni wspolnych wewnatrz budynku utatwiajgca samodzielng orientacje np. przez
kontrastowg kolorystyke $cian w stosunku do podtdg, umieszczenie oznaczenia
kierunkowego we wszystkich punktach weztowych. Gtéwnym zatozeniem tego instrumentu
jest m.in. zapewnienie odpowiedniej jakosci tworzonego zasobu mieszkaniowego,
realizowanego przy udziale finansowania o charakterze bezzwrotnym oraz zapewnienie
wysokiej uzytecznosci spotecznej realizowanych przedsiewzieé, w tym zagwarantowanie
poézniejszej efektywnej eksploatacji zasobéw (przeznaczonych co do zasady do oséb

0 nizszych dochodach). Poprawa podstawowych wskaznikow mieszkaniowych wymaga



inwestycji w budownictwo spetniajace wspétczesne wymogi dla zabudowy mieszkaniowe;j.
Rozwigzanie zaproponowano majac na uwadze postepujace procesy demograficzne,
ktorych efektem jest starzenie sie spoteczenistwa. Projekt rozporzadzenia znajduje sie

na koncowym etapie procesu legislacyjnego.

Wyzej opisane dziatania wskazuija, ze obecny rzad, majac na uwadze wage problemu
starzenia si¢ spofeczenstwa, podejmuje szereg komplementarnych dziatari majacych

na celu zabezpieczenie potrzeb senioréw réwniez w sferze mieszkalnictwa.

Z powazaniem,

Artur Sojfon
Sekretarz Stz



