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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2017 r. znak BPS/043-39-968/17, przy ktérym przestano
os$wiadczenie ziozone przez senatora Andrzeja Kaminskiego wspolnie z innymi senatorami podczas
39 posiedzenia Senatu RP w dniu 21 kwietnia br., w sprawie rozliczen z podwykonawcami inwestycji
drogowych, przedstawiam ponizsze stanowisko.

1.0dnoszgc sie do pytania, czy wystepuje zagrozenie falg upadiosci polskich firm budowlanych informuje, ze
mechanizmy ochrony dalszych podwykonawcow zamodwien publicznych na roboty budowlane zostaly
zawarte w ustawie - Prawo zamowien publicznych. Uregulowania te zabezpieczajg podwykonawcév{/,
dostawcow i ustugodawcow przed zaleglodciami ptatniczymi ze strony generalnych wykonawcow,
jak rowniez zapewniajg peing wiedze Zamawiajgcego w przedmiocie zawartych uméw przez generalnego
wykonawce, w nastepstwie ktorych Zamawiajgcy moze by¢ zobowigzany do zaptaty wymagalnego
wynagrodzenia. Zgodnie z art. 143b ust. 1 ww. ustawy ,Wykonawca, podwykonawca [ub dalszy
podwykonawca zamowienia na roboty budowlane zamierzajacy zawrze¢ umowe o podwykonawstwo, ktorej
przedmiotem sg roboty budowlane, jest obowigzany, w trakcie realizacji zamoéwienia publicznego na roboty
budowlane, do przediozenia zamawiajgcemu projektu tej umowy, przy czym podwykonawca [ub dalszy
podwykonawca jest obowigzany dofgczy¢ zgode wykonawcy na zawarcie umowy © podwykonawstwo
o tresci zgodnej z projektem umowy.” Natomiast ust. 2 ww. przepisu stanowi, ze ,Termin zapfaty
wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany w umowie o podwykonawstwo
nie moze by¢ dluzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajgcych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy dostawy, uslugi lub roboty budowlanej.” W powotanych przepisach ustawy stworzono
mechanizm gwarantujgcy wywiazywanie sie przez podmioty realizujgce zamowienie publiczne z tytuiu
zaptaty wynagrodzenia naleznego ich podwykonawcom i dalszym podwykonawcom. Temu celowi stuzy
akceptowanie lub zapoznawanie sie przez zamawiajgcego z umowami o podwykonawstwo
oraz uzaleznienie wyptaty wynagrodzenia wykonawcy od rozliczenia sie z podwykonawcami i dalszymi
podwykonawcami, bedgcymi stronami umoéw zaakceptowanych lub znanych zamawiajgcemu. Nie mozna
jednak wykluczy¢ sytuacji, gdy wymagalne wynagrodzenie podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
nie zostanie uiszczone. Na takg okolicznos¢ wprowadzono obowigzek dokonania bezpo$redniej zaptaty,
przez zamawiajacego, na rzecz podmiotu realizujgcego cze$¢ zamoéwienia publicznego, ktdrego wymagalne
wynagrodzenie nie zostalo uiszczone przez zleceniodawce. Bezpo$rednia zaptata wynagrodzenia
podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy dotyczy uméw o podwykonawstwo na roboty budowlane, ktére
zostaly zaakceptowane przez zamawiajgcego, a w przypadku umoéw o podwykonawstwo, ktorych
przedmiotem sg dostawy lub ustugi, ktére zostaly zgloszone zamawiajgcemu. Bezposrednio wyptacane
wynagrodzenie dotyczy wylgcznie naleznosci powstalych po akceptacji przez zamawiajgcego umowy

o podwykcnawstwo.

Jednoczesnie informuje, ze Ministerstwo odnotowuje znacznie mniejszy wplyw korespondencji ze strony
podwykonawcow inwestycji realizowanych przez GDDKIA niz miato to miejsce w roku 2012 (przed i tuz po
wejéciu w zycie ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r.). Obecnie wptywajgace niekiedy pisma sg pojedynczymi
wystapieniami w wigkszosci stanowigcymi kolejne pisma podmiotow, ktorych wnioski byty juz przez GDDKi/B;
rozpatrywane i z racji braku dokumentacji wymaganej ustawg z dnia 28 czerwca 2012 r. bgdz art. 647
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ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny lub spornosci zgiaszanego_roszczeni.a _odmawiano
dokonania wyptaty na ich rzecz. Mozna natomiast zauwazy¢, ze zdarzajg sie réwnlez gytuac;e i pisma gqy
przedsiebiorcy wyrazajg zadowolenie z zaangazowania resortu infrastruktury i budowmtha w wyjasnienie
sprawy dotyczacej dochodzonych przez nich naleznoéci co zaowocowalo np. wyptatg na ich rzecz ze strony

generalnego wykonawcy.

W perspektywie finansowej 2007-2013 dane dotyczgce roszczen podwykonawcow, ustugodawcow i
dostawcow przedstawiajg sie nastepujgco: liczba zgloszen do GDDKIA - 4 132; warto$¢ zgtoszen 2 737,6
min zi, liczba zgioszen, dla ktérych dokonano wyplat: 2 725; wartos¢ wyptat: 1 432,9 min zt. Natomiast
w perspektywie finansowej 2014-2020 dane dotyczace roszczen podwykonawcow, usfugodawcow |
dostawcow to: liczba zgloszen do GDDKIA - 164; warto$¢ zgloszen 98,0 min z, liczba zgloszen, dla ktorych
dokonano wyplat: 10; wartos¢ wyptat: 2,8 min zt.

2. W pytaniu drugim wskazano, ze z informacji przekazywanych do biur senatorskich wynika, ze podstawowy
zamyst wynikajgcy z art. 647" k.c. nie jest obecnie realizowany i zwroécono sie z pytaniem, czy minister

wiasciwy do spraw transportu podziela te poglady.

Odnoszac sie do powyzszego pytania, zwazywszy, ze dotychczas GDDKIA wypfacita w oparciu o art. 647"
k.c. kwote w wysokosci ok. 1137 min zi (stan na dzien 31.12.2016 r.) w mojej ocenie uzna¢ nalezy, iz
przepis ten znajduje zastosowanie w praktyce i na jego podstawie podwykonawcy otrzymali znaczne Srodki
finansowe. Wielkoé¢ wskazanej kwoty przeczy tezie jakoby powyzszy przepis nie byt stosowany.

Pragne podkreslié, ze GDDKIA na biezaco reaguje na wszelkie pojawiajgce sie problemy z ptatnosciami
dla podwykonawcow na realizowanych kontraktach. Efektem tych dziatan jest poprawa sytuacji matych

i $rednich przedsigbiorcow.

Informuje, ze w ustawie z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie niektéqych ustaw w celu watwienia dochodzenia
wierzytelnoéci (projekt rzadowy) przewidziano zmiany w art. 647" k.c. Zgodnie z uzasadnieniem projektu
ustawy proponowane zmiany wychodzg naprzeciw aktualnym potrzebom rynku oraz rozwiewajg liczne
watpliwoéci interpretacyjne zgtaszane przez doktryne i judykature na gruncie art. 647" k.c. w jego obecnym
ksztatcie. Ustawa z dnia 7 kwietnia 2017 r., ktorej celem jest wzmocnienie praw i gwaranciji dla wierzycieli, w
szczegolnoéci bedacych przedsiebiorcami z sektora malych i $rednich przedsiebiorstw zostata podpisana
przez Prezydenta RP dnia 27 kwietnia 2017 r. i weszta w zycie dnia 1 czerwca 2017 r.

3. Odnoszac sie do pytania dlaczego zagraniczne firmy dopuszczane sg do przetargéw w sytuacji,
gdy pozostajg jednoczesnie w sporach sgdowych z tysigcami polskich podwykonawcow uprzejmie informuje,
ze zgodnie z art. 22 ustawy — Prawo zamowien publicznych o udzielenie zamowienia mogg ubiegad
sie wykonawcy, ktérzy nie podlegajg wykluczeniu. Podmioty podlegajace wykluczeniu wymienione zostaty
w art. 24 ust. 1 ustawy - Prawo zaméwien publicznych, zgodnie z ktérym wykluczeniu podlega m.in.
wykonawca bedgcy osobg fizyczng, ktérego prawomocnie skazano za przestepstwa wymienione w pkt 13
badz wymieniony w pkt 21 wykonawca bedacy podmiotem zbiorowym, wobec ktérego sgd orzekt zakaz
ubiegania sie o zamoéwienia publiczne na podstawie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2002 r.
o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozbg kary. Nalezy podkreslic,
ze zgodnie z 143c ust. 7 ww. ustawy ,Koniecznos¢ wielokrotnego dokonywania bezposredniej zapftaty
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy, o ktérych mowa w ust. 1, lub koniecznosc dokonania
bezposrednich zapfat na sume wigkszg niz 5% wartoSci umowy w sprawie zamowienia publicznego moze
stanowi¢ podstawe do odstapienia od umowy w sprawie zaméwienia publicznego przez zamawiajgcego.”

Jednoczesnie informuje, ze zgodnie z art. 154 pkt 1, 11, 15 ustawy - Prawo zamowien publicznych to Prezes
Urzedu Zaméwien Publicznych opracowuje projekty aktow normatywnych dotyczgcych zamowien oraz m.in.
czuwa nad przestrzeganiem zasad systemu zaméwien, dokonuje kontroli procesu udzielania zamowien
w zakresie przewidzianym ustawg oraz dokonuje analiz funkcjonowania systemu zamowien. Natomiast
art. 152 ust. 2 ww. ustawy stanowi, ze nadzér nad Prezesem Urzedu sprawuje minister wtasciwy do spraw
gospodarki. Zatem wnioski w sprawie zmian w ww. ustawie nalezy kierowa¢ do Ministra Rozwoju.

Majac na celu otwarcie rynku dla $rednich przedsigbiorcow sformulowano nowe warunki udziatu w
postepowaniach przetargowych dotyczace wiedzy i do$wiadczenia. Obecnie Wykonawca musi wykazac sie:
wiedzg i do$wiadczeniem w okresie ostatnich 7 lat, do$wiadczeniem w wykonaniu 1 zadania, wartos¢
zadania ma wynosi¢ 50% warto$ci szacunkowej, lecz nie wiecej niz 200 min PLN netto, doswiadczeniem w
budowie obiektéw mostowych weditug zasady - na kazde 5 obiektow przewidzianych do realizacji wymaga
sie do$wiadczania wykonania 1 obiektu (zmniejszenie z wymaganych 50 % iloéci obiektow do 20 %).

Informuje réwniez, ze nowe zasady organizowania przetargéw sprzyjajg eliminowaniu z nich tzw. ,firm-
teczek”. Obecnie osobiste wykonanie kluczowej czesci zamoéwienia obejmuje: roboty nawierzchniowe lub
roboty nawierzchniowe i roboty ziemne. Natomiast nowe pozacenowe kryteria oceny ofert obejmujg: termin
realizacji; personel wykonawcy; wiasciwosci przeciwposlizgowe nawierzchni; réwnos$c¢ podiuzng nawierzchni;
grunt rodzimy do wykorzystania/wbudowania na placu budowy.



4. Odpowiadajgc na pytanie, czy raport Pana Kazimierza Turalinskiego z grudnia 2013 r. zawiera informacje
wystarczajgce do inicjowania postepowan wewnetrznych resortu lub postepowan prokuratorskich informuje,
ze raport Pana Kazimierza Turalinskiego z grudnia 2013 r. (ktory jest ogolnodostepny bowiem
jest umieszczony na stronie internetowej) zostat przestany przez Ministerstwo do Prokuratury Okregowej
w Rzeszowie, ktéra przesfata ww. pismo do Prokuratury Rejonowej w Ropczycach, ktéra z kolei przestata
je do Prokuratury Rejonowe] Warszawa Praga - Potudnie oraz Prokuratury Rejonowej w Jarostawiu.

Ministerstwo nie otrzymato dotychczas informacji o sposobie zafatwienia sprawy. Reasumujgc Ministerstwo

5. Odnoszac sie do pytania, Czy mozna od Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa spodziewac sie
inicjatyw, ktore wychodzityby naprzeciw oczekiwaniom polskich przedsiebiorcow, informuje, iz intencja
resortu jest ograniczenie sporow sgdowych, jakie pojawiajg sie w zwigzku z prowadzonymi pracami
budowlanymi. Z informacji dotyczgcych sporéw, w ktérych strong jest Skarb Parnstwa reprezentowany przez
Generalnego Dyrektora DKIA wynika, ze juz w 2016 r. odnotowano spadek iloSci spraw w stosunku do lat
poprzednich tj. 2012-2015.

zauwazyc, ze w inwestycjach realizowanych przez GDDKIA bedg obowigzywaly nowe standardy
budowni_ctwa drogowego. W dniu 30 maja 2016 r. Minister Infrastruktury i Budownictwa podpisat zarzgdzenie

dialog pomiedzy dwoma stronami procesu inwestycyjnego ze wsparciem strony spotecznej. W zakres
kompetencji Rady Ekspertéw wchodzi wypracowanie: ,wzorca” umowy na realizacie zamowienia,
wytycznych  dotyczgcych sporzadzania opiséw przedmiotu zamowienia, wytycznych dotyczgcych
prowadzenia postepowarn przetargowych. W 2016 roku Rada Ekspertow przyjeta tzw. matryce ryzyk w
kontraktach na roboty inzynieryjne liniowe w modelu »Zaprojektuj i wybuduj”. Przeanalizowano i uzgodniono
zapisy poszczegdlnych klauzul warunkéw kontraktu FIDIC oraz podjeto dziatania w kierunku opracowania
wzoréw umow w kontraktach na roboty inzynieryjne. Nowa umowa z wykonawcami bedzie zawierala zZmiany
m.in. w zakresie: zrbwnowazonego podziatu ryzyk, samodzielnosci niezaleznego inzyniera, ochrony
podwykonawcéw, racjonalnego systemu Kar, obowigzek zatrudniania na Umowe o prace oraz mniejszej
loci i szybszego rozstrzygania sporow. Do czasu wypracowania wzoru umowy przez Rade Ekspertow
obecnie jest stosowany wstepny nowy wzér umowy opracowany przez GDDKIA takze zawierajgcy
postanowienia w wyzej wskazanym zakresie. Rada pracuje nad katalogiem pozacenowych kryteriow oceny
ofert dla rob6t budowlanych i ustug. Prace Rady sg kontynuowane w 2017 r. Oznacza to, ze dziatania
Ministerstwa nakierowane $4 na wprowadzenie réwnoprawnych relacji miedzy stronami umaow.

Informuje réwniez, ze resort infrastruktury podjat decyzje o koniecznosci zastosowania przez GDDKIA
wigkszej ilosci dodatkowych dziatan na rzecz podwykonawcéw, o czym poinformowalem na zwotanej w dniu
8 czerwca br. konferencji prasowej, ktora odbyta sie w siedzibie Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa.
Dziatania, ktére zostang podjete przez GDDKIA to: stworzenie listy zatwierdzonych podwykonawcow,
regularne aktualizowanie listy, opublikowanie listy zatwierdzonych podwykonawcéw na stronie internetowe;j
kontraktu, comiesigczne spotkania z zatwierdzonymi podwykonawcami, ktorych celem jest wyjasnianie
wszelkich kwestii problemowych mogacych pojawi¢ sie na kontraktach i zatatwianie wszelkich zalegtosci
platniczych generalnych wykonawcéw na biezgco, regularna sprawozdawczosé do Centrali.

Wobec wykonawcéw okreslono juz jasne obowigzki wskazane w umowach przygotowanych przez GDDKIA,
zmierzajgce do zwiekszenia przejrzystosci procesu inwestycyjnego. Wykonawecy, ktérzy zamierzajg zatrudnic
Podwykonawcow zobowigzani sg do: podania Zamawiajgcemu - GDDKIA danych kontaktowych
Podwykonawcéw; przediozenia Zamawiajgcemu  projektéw umoéw z Podwykonawcami; w przypadku
rozwigzania lub odstgpienia przez ktorgkolwiek ze stron umowy o podwykonawstwo, Wykonawca jest
zobowigzany do poinformowania o tym Zamawiajacego i przeprowadzenia inwentaryzacji roboét |
przediozenia jej Inzynierowi do zatwierdzenia;, przedstawiania Zamawiajgcemu  o$wiadczen o braku
zalegtosci wzgledem podwykonawcow, ustugodawcow i dostawcow lub przedstawiania dowodéw zaptaty
do kazdego wniosku o PSP. Za nieprzediozenie do zaakceptowania Zamawiajgcemu projektu umowy
0 podwykonawstwo, ktérej przedmiotem $g roboty budowlane lub projektu jej zmiany, wykonawcy grozg kary
umowne w wysokosci 25 000 PLN za kazdy taki przypadek.




Postanowienia umow zawieranych obecnie przez GDDKIA z Wykonawcami zawierajg rowniez katalog
postanowien zakazanych w umowach z Podwykonawcami, jako skrajnie niekorzystne badz przerzucajgce na
Podwykonawcow ryzyka z umowy wykonawczej. Przyktadowe klauzule zakazane to takie ktore: zobowigzuja
Podwykonawcow lub dalszych Podwykonawcéw do przejecia ogotu ryzyk i odpowiedzialno$ci, jakie
obcigzajg Wykonawce zgodnie z Kontraktem; na mocy ktorych Podwykonawca lub dalszy Podwykonawca
zrzeka sie roszczen od wykonawcy O wyplate odszkodowania, odsetek lub dodatkowego wynagrodzenia za
wykonanie dodatkowych robot lub robdt zamiennych: rozszerzajg katalog kar umownych, ktore mogg by¢
natozone na Podwykonawce lub dalszego Podwykonawce w stosunku do sakresu ustalonego w umowie

zawartej pomiedzy Zamawiajgcym a Wykonawcsg.

Umowy o podwykonawstwo, ktérych przedmiotem sg roboty budowlane zlecane przez GDDKIA muszg
zawiera¢ w $zczegolnosci postanowienia dotyczgce m.in: wartosci wynagrodzenia Podwykonawcy |ub
dalszego Podwykonawcy wraz z warunkami przewidujacymi zmiang wynagrodzenia oraz terminu ptatnosci,
ktory nie moze by¢ diuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia faktury, rachunku Podwykonawcy lub dalszemu
Podwykonawcy, potwierdzajgcych wykonanie zleconej Podwykonawcy lub dalszemu Podwykonawcy roboty

budowlanej.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia uprzejmie dziekuje Panu Senatorowi Andrzejowi Kamifskiemu oraz
pozostalym Senatorom za zainteresowanie tematykg dotyczacg sytuacji polskich przedsiebiorcow.
Temat ten jest rowniez bliski Ministrowi Infrastruktury i Budownictwa i jak wynika z przedstawionych powyzej
faktow, iniciatywy ktérych podjgcie sugeruje Pan Senator zostaly juz rozpoczete badz zostaty zrealizowane.
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