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Marszalek Senatu RP
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W nawiazaniu do pisma z dnia 4 maja 2017 t., znak: BPS/043-40-1001/17, przekazuje
ponizej odpowiedZ na o$wiadczenie senatora Ryszarda Majera, zlozone podcezas 40. Posiedzenia
Senatu RP w dnm 27 kwietnia 2017 r., w sprawle rozwazenia mozhwoscl przygotowania
propozycji zmian przepisow dotyczacych tzw. uciazliwych odorow, poniewaz problem dotyczy
calego kraju 1 w szczegolnosci przedsiewziec hodowlanych pojawiajacych si¢ w geste) zabudowie
urbanistycznej, uprzejmie informuje, co nastepuje.

Na wsteple pragne podkreslic, ze obecnie w Polsce istnieja przepisy prawne, ktore
w posredni sposob dotycza problematyki uciazliwosci zapachowe). Dlatego tez wykorzystujac
istniejace prawodawstwo krajowe mozna juz obecnie podejmowac rozne dzialania majace na celu
ograniczenie uciazliwoscl zapachowe]. Zgodnie z art. 362 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony érodowiska (Dz. U. z 2017 . poz. 519, z pézn. zm.) (Po$) organ ochrony
stodowiska w przypadku, gdy podmiot korzystajacy ze srodowiska negatywnie oddzialuje na
srodowisko moze nalozy¢ w drodze decyzji obowigzek ograniczenia jego oddzialywania na
srodowisko, a w przypadku pogorszenia stanu Srodowiska spowodowanego dzialalnoscig
podmiotu, przywrocenie srodowiska do stanu wlasciwego. Dodatkowo art. 363 ww. ustawy
umozhiwia wojtowl, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze decyzji, nakazac osobie
fizycznej, ktore] dzialalnos¢ negatywnie oddzialuje na srodowisko, wykonanie w okreslonym
czasie czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddzialywania na $rodowisko.
Jednoczesnie zgodnie z art. 154 ustawy — Pos organ ochrony srodowiska moze ustalic, w drodze
decyzji, wymagania ochrony srodowiska dotyczace eksploatacji instalacji, z ktdrej emisja nie
wymaga pozwolenia. Dodatkowo w przypadku instalacji wymagajacych uzyskania pozwolenia,
zgodnie z art. 188 ust. 3 pkt 3 ustawy — Pos w ramach pozwolenia organ ochrony srodowiska
moze okresh¢, o ile przemawiajg za tym szczegolne wzgledy ochrony srodowiska, dzialania,
w tym srodki techniczne m.aja;ce na celu zapobieganie lub ograniczenie emisji. Jezeli dzialania
maja by¢ realizowane w okresie, na ktory wydane jest pozwolenie rowniez termin realizacji tych
dzialan. Zauwazyc nalezy, ze w zakresie ochrony srodowiska bardzo waznym zagadnieniem jest
wlasciwa orientacja w skali zagrozen dla srodowiska, wynikajacych z okreslonych rodzajow

dzialalnodci. Instrumentem o podstawowym znaczeniu w tym zakresie sa pozwolenia na




korzystanie ze srodowiska. W obowigzujacym stanie prawnym przypadki, w ktorych
wprowadzanie gazow lub pylow do powietrza z instalacjl nie wymaga pozwolenia sa okreslone
w rozporzadzenin Ministra Srodowiska z dnia 2 lipea 2010 r. w sprawie proypadidw, w ktinch
wprowadzante gazow b pylow do powietrsa 3 instalagi nie wymaga pogwolenia (Dz. U, Nr 130, poz. 881).
I tak pozwolenia wymagaja np. instalacje do chowu lub hodowli zwierzat w liczbie nie mniejsze
niz 210 duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP) (pkt 51 z § 2 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 1. w sprawie preedsigwsied mogqeyeh snacsaco oddsialywal na
Srodowisko (Dz. U. z 2016 . poz. 71)).

Podkreslenia przy tym wymaga, Zze duza grupa instalacji przemyslowych, z ktérych
wprowadzane sg substancje do powietrza, zgodnie z przepisami art. 201 ustawy — Pos, objete s3
systemem pozwolen zintegrowanych. Instalacje te sq wymienione w zalaczniku do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27 sterpnia 2014 r. w sprawie rodzajiw instalagi maogacych
powodowar Snacgne samiecsysisente possesegolnych elementiw proyrodntesych albo Srodowiska jako catosc
(Dz. U. 2z 2014 1. poz. 1169). Powinny one spelnia¢ wymagania ochrony srodowiska wynikajace
z najlepszych dostgpnych technik (BAT). Wymog ten dotyczy muin. instalacji do chowu lub
hodowli drobiu lub swin o liczbie stanowisk wigkszej niz:

e 40 000 w przypadku drobiu,
e 2000 w przypadku swin o wadze ponad 30 kg,
e 750 w przypadku macior.

Warto wskazac, ze dla planowanego przedsiewzigcia, ktore objete jest obowigzkiem
uzyskania pozwolenia zintegrowanego zgodnie z art. 66 ust. 5 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o wdostgpnianiu informaci o Srodowisku i jego ochronie, wdziale spoflecseristwa w ochronie Srodowiska
oras o ocenach odialywania na Srodowiska (Dz. U, @ 2016 r. poz. 335) raport oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko powinien zawierac porownanie proponowane] techniki
z najlepszymi dostepnymi technikami.

Podkreslic przy tym nalezy, ze nie wszystkie formy korzystania ze srodowiska wymagaja
jednak uzyskiwania pozwolenia 1 dlatego, aby uswiadomi¢ podmioty zwolnione z obowigzku
uzyskania pozwolenia co do zakresu korzystania ze srodowiska, w art. 152 ust. 1 ustawy — Pos
okreslono, ze instalacja, z ktorej emisja nie wymaga pozwolenia, moggca negatywnie oddzialywac
na stodowisko, podlega zgloszeniu organowi ochrony srodowiska. Warunki, jakie powinno
spelnia¢ zgloszenie sa okreslone w art. 152 ust. 2 ustawy — Pos. Zgloszenie powinno zawieraé
w szezegolnosci (art. 152 ust. 2 pkt. 7 ustawy — Pos) informacje, czy stopien ograniczania
wielkosci emisji jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. I tak zgloszenie wymagane jest np. dla
instalacji do chowu lub hodowli zwierzat, inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 51 ww.
rozporzadzenia (pkt 1021103 z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia):

e w liczbie nie mniejszej niz 60 DJP;

® w liczbie nie mniejszej niz 40 DJP, jezeli dziatalnosc ta prowadzona bedzie:

a) w odleglodci mniejszej niz 100 metrow od nastepujacych terendw:
- mieszkaniowych,
- innych zabudowanych z wylaczeniem cmentarzy i grzebowisk dla zwierzat,
- zurbanizowanych zabudowanych,
- rekreacyjno-wypoczynkowych z wylaczeniem kurhanow, pomnikow przytody
oraz terenow zieleni nieurzadzone] niezaliczone) do laséw oraz gruntow

zadrzewionych 1 zakrzewionych,



b) na obszarach objetych formami ochrony przyrody;

a takze dla instalacji do chowu lub hodowli obeych rodzimej faunie zwierzat, innych niz
gospodarskie (pkt 104 z § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Dodatkowo zaznaczyc nalezy, ze w obecnym stanie prawnym, najbardziej skutecznym
dzialaniem ograniczajacym  lokalizowanie uciazliwych przedsiewzie¢ jest ksztaltowanie
1 prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 1. o planowanin i zagospodarowanin prestrzennym (Dz. U, z 2016 t. poz. 778,
z pozn. zm.) uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan
wlasnych gminy. W zwigzku z powyzszym potencjalne negatywne skutki planowanych dzialan
i przedsiewzie¢ podlegajg juz identyfikacji przed przystapieniem do realizacji, na etapie
opracowania miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania gminy, ktore ptzed przyjeciem wymagaja przeprowadzenia
strategiczne] oceny oddzialywania na sSrodowisko. Majac na uwadze powyzsze w celu
minimalizacji negatywnych skutkéw planowanych przedsiewzigé mozliwe jest wprowadzenie do
miejscowego fxlanu zagospodarowania przestrzennego gminy zapisu o zakazie lokalizacji np.
fermy trzody 1 drobiu na terenach sasiadujacych z terenami zabudowy mieszkaniowej. Podkreslic
réwniez nalezy, Zze na etapie postgpowania w sprawie wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach dla danego przedsiewzigcia wlasciwy organ, po przeprowadzeniu analizy
zgodnosci z zapisami uchwalonego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z art. 62
ustawy o wdostgpnianiu informaci o Srodowisku i jego ochronie, ndsiale spofleczesistwa w ochronie Srodoniska
oraz, o ocenach odzialywania na Srodowiskoe analizuje i ocenia bezposredni i posredni wplyw danego
przedsiewziecia na srodowisko oraz ludnoéé, w tym zdrowie 1 warunki zycia ludzi, mozliwosci
oraz sposoby zapobiegania i zmniejszania negatywnego oddzialywania przedsiewzigcia na
srodowisko, a takZze wymagany zakres monitoringu. Zgodnie z art. 82 ww. ustawy w ramach
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wlasciwy orpan moze nalozyé na inwestora
okreslone obowigzki np. wykonanie kompensacji przyrodniczej, czy tez nalozyc obowigzki
realizacji dzialan zapobiegawczych, ograniczajacych, a takie monitorowania oddzialywania
przedsiewzigcia na srodowisko. Zaznaczy¢ nalezy, ze w kwestii wprowadzenia regulacji prawnych
okreslajacych minimalne odleglosct ferm hodowlanych od zabudowan na posiedzeniu Komisji do
Spraw Petycji, ktore odbylo si¢ dnia 22 marca 2017 t. rozpatrywana byla m.in. petycja w sprawie
zmiany ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowanin i zagospodarowanin prestrzennym w zakresie
wprowadzenia minimalnej odleglodci przemyslowych kurnikéw oraz ferm trzody chlewnej od
zabudowy mieszkaniowej, wynoszgce] nie mniej niz 2 km. Petycja nie zostala uwzgledniona. Ze
wzgledu na oczekiwania spoleczne m.n. w tym zakresie w Ministerstwie Infrastruktury
1 Budownictwa przygotowywany jest projekt ustawy — Kodeks urbanistyczno - budowlany. Jak
podkreslono w projekeie ustawy niektore rodzaje inwestycji, ktore powoduja znaczqcea ingerencje
w strukture przestrzenng 1 warunki zyciowe mieszkancow, wymagaja kompleksowego
rozwigzania, dlatego tez w ramach art. 79 przywolanego projektu wskazano, ze inwestycje
ucigzliwe zapachowo mogg by¢ lokalizowane wylgcznie na podstawie planu miejscowego.

Podkreslenia wymaga rowniez, ze kwestie majace zwigzek z emisjg odordw regulowane sa
takze w przepisach dotyczacych ograniczania negatywnego wplywu rolnictwa na otoczenie,

okreslonych w nastepujgcych aktach prawnych:




1)  w ustawie z dnia 10 lipca 2007 1. 0 nawozach i nawosenin (Dz. U. 2z 2015 r. poz. 625, z poza.
zm,) — reguluje zasady postepowania z nawozami naturalnymi;

2) w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie szezegdlnych
wrymagan, fakin powiniy odpowiadac pragramy dzialan majacych na celu ograniezanie odplywn asotu e
$radel rolniczych (Dz. U. z 2003 r. Nr 4, poz. 44), wydane na podstawie ustawy z dnia
18 lipca 2001 t. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 1. poz. 469, z pozn. zm.).

Ponadto, na podstawie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. — Prawo budowlane (Dz. U,
z 2016 r. poz. 290):

1) Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej wydal rozporzadzenie z dnia

7 pazdziernika 1997 r. w sprawie warunkow ftechnicsnych, jakim powinny odpowiadac budowle
rolnicze ¢ ich wsytwowanie (Dz. U, z 2014 1. poz. 81, z pozn. zm.), ktore reguluje  sprawy
zwigzane z konstrukejg 1 usytuowaniem obiektow budowlanych.
Rozporzadzenie okresla odleglosci, ktorych zachowanie przy lokalizacji budowli
rolniczych ma na celu ograniczente ich negatywnego oddzialywania na tereny przylegle.
Dodatkowo w celu ograniczenia emisji substancji odorotworczych oraz zapylenia
pomi¢dzy budowlami powodujacymi ucigzliwosc, a budynkami mieszkalnymi wymagane
jest zastosowanie szpaleru roslinnoscl srednio - 1 wysokopiennej;

2) Mimster Infrastruktury wydal rozporzadzenie z dnmia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warnnkow technicsnych, jakin powenny odpowiadac budynks i ich niytnowanie (Dz. U, z 2015 r. poz.
1422), ktore ustanawia minimalng odleglos¢ budynkow inwentarskich od budynkow

mieszkalnych na co najmniej 8 metrow.

Jednym z istotnych zrodel uciazliwosci zapachowe) w produkcji rolmicze) jest
magazynowanie i zagospodarowanie nawozow naturalnych pod uprawy roslin.  Zasady
postgpowania z nawozami naturalnymi reguluje ustawa o wawogach { nawogenin wraz z aktami
wykonawcezymi. Ustawa ta m.n. transponowala do polskiego porzadku prawnego dyrektywe
Rady 91/676/EWG z dnia 12 gradnia 1991 1. dotyeggeq echrony wid przed ganiecgyssezeniami
powodowanymi prees asolany pochodzenia rolmiczege (Dz. Urz. L 375 z 31.12.1991, s. 1). Celem tych
regulacji jest ograniczenie zanieczyszczenia wod azotanami, pochodzacymi bezpoérednio lub
postednio ze zrodel rolniczych. Dyrektywa zobowigzala pandstwa czlonkowskie do opracowania
i wdrozenia Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Zgodnie z art. 47 ust. 2 ustawy — Prawo wodne
(Dz. U. z 2015 poz. 469, z pdzn. zm.) minister wlasciwy do spraw rolnictwa w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw srodowiska opracowal zbior zasad dobrej praktyki rolniczej.
Podkreslic tutaj nalezy, ze w ramach Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej okreslono zasady
i procedury m.in. dzialan w zakresie ochrony powietrza, majacych na celu ograniczenie emisji
substancji zapachowoczynnych z produkeji rolnicze), poprzez prawidlowe stosowanie nawozow
i utrzymywanie budynkow inwentarskich. Dokument ten wskazuje m.in. aby nie stosowac
nawozow na glebach zalanych wods, przykrytych éniegiem lub zamarznietych oraz radzi aby
nawozy organiczne zostaly wymieszane z gleba (przyorane) najlepiej w ciggu kilku godzin i nie
pozniej niz w okresie 1 doby od wywiezienia na pole. Zaleca ponadto stosowanie nawozow na
nieobsiang glebe, najlepiej w okresie wezesne] wiosny oraz rownotnierne rozmieszczanie na cale;

powierzchni pola lub uzytku zielonego.

Wskaza¢ przy tym mozna, ze prace nad prawnym uregulowaniem problematyki
ucigzliwoscl zapachowej podejmowane sa od wielu lat zatéwno w kraju, jak 1 calej Uniu



Europejskiej. Wieloaspektowosc tego problemu powoduje jednak, ze do chwili obecnej nie ma
jednolitego prawodawstwa unijnego w tym zakresie, w formie dyrektywy lub wytycznych.
Istotnym jest fakt, e prawo Unii Huropejskiej w zakresie ochrony powiettza nie obejmuje
zagadnien 7z zakresu przeciwdzialania ucigzliwodciom  zapachowym, pozostawiajac
poszczegolnym panstwom czlonkowskim dowolnosc dzialania. Wskazac przy tym nalezy, Ze na
poziomie europejskim kwestia ucigzliwosci zapachowej zostala poruszona w  dwoch
dokumentach. Jednym # nich jest norma EN 13725:2003 | Detetrmination of odour concentration
by dynamic olfactometry” bezpoérednio thumaczona na jezyk polski jako PN-EN 13725:2007
,»Oznaczanie stezenia zapachowego metods olfaktomettii dynamicznej”. Norma ta jednak odnosi
si¢ wylacznie do pomiarow emisji zapachu, a nie do jego stezenia (imisji) w terenie, czy tez
ucigzliwosci zapachowej. Drugim zas dokumentem jest decyzja wykonawceza z dnia 15 lutego
2017 r. Komisji Furopejskiej 2017/302 ustanawiajaca konkluzje dotyczace najlepszych
dostgpnych technik (BAT) w odniesieniu do intensywnego chowu drobiu lub $wifi zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Huropejskiego i Rady 2010/75/UE. Jednakze regulacje te dotycza
wylacznie instalacji o liczbie stanowisk wigkszej niz: 40 000 w przypadku drobiu, 2 000
w przypadku swin o wadze ponad 30 kg i 750 w przypadku macior.

O istocie tego problemu w Polsce $wiadezy ponad 1200 skarg 1 wnioskow z zakresu
ucigzliwoscl zapachowej rozpatrzonych przez organy Inspekeji Ochrony Srodowiska w 2016 r.
Najwigksza liczba skarg 1 wnioskdw w tym zakresie dotyczy muin. eksploatacji oczyszczalni
sciekow, wykorzystywania komunalnych osadéw dcickowych w rolnictwie bez zachowania
odpowiednich wymagan ochrony $rodowiska, nieprzestrzegania przepisow ustawy o nawozach
i nawozeniu oraz zasad dobrej praktyki rolniczej przy nawozeniu gnojowica, skladowania lub
unieszkodliwiania odpaddw. Skargi dotycza takze nieprawidlowej eksploatacji ferm zwierzat, czy
tez zakladow przemyslowych. Nalezy zaznaczyé, Ze w prawie kazdej kategorii ludzkiej
dzialalnosci, w pewnych warunkach moze wystapic emisja rozoych ilosci zréznicowanych
zwlgzkow zapachowoczynnych.

Zauwazajac rosnacy problem ucigzliwodci zapachowej, w zwigzku z naplywajacymi
interpelacjami  poselskimi, zapytaniami senatorskimi, skargami mieszkancow 1 apelami
samorzadow dotyczacymi kwestii odorowych, po przeprowadzeniu analiz, podjgto decyzje
0 etapowym rozwigzaniu tego problemu. Prace te zostaly podzielone na trzy etapy, z czego dwa
juz sq zakonczone. .

Pierwszym etapem bylo przygotowanie wytycznych technicznych pn.  Kodeks
precwdsiatania wagilivesa zapachowe. Jest to material informacyjno - edukacyjny w postact
wytycznych technicznych, w ramach ktérego zestawiono przepisy prawne, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni dotycza problematyki uciazliwosci zapachowej. W dokumencie tym
zidentyfikowano zrodla emisji substancji zapachowoczynnych oraz podano dzialania zaradcze dla
glownych form dzialalnosci ucigzliwych zapachowo, w tym przede wszystkim obiektow
gospodarki odpadami, gospodarki wodno — Sciekowej oraz obiektow hodowlanych. Podkreslié
nalezy, ze Kodeks nie dotyka wszystkich probleméw i jest dokumentem wyjsciowym do

wypracowania rozwigzan zmierzajacych do poprawy jakosci zycia mieszkancow narazonych na

ucigzliwosc zapachows. Dokument ten zamieszczony jest na stronie internetowej Ministerstwa
Stodowiska, w  zakladce Ucigzliwos¢ zapachowa w dziale Srodowisko, pod adresem:
‘ iak skan-2809201611




W zwiazku z powyzszym obecnie, w ramach trzeciego etapu prac, w resorcie $rodowiska
przygotowywany jest projekt ustawy o preeciwdsialaniv noigglivosei sapachowe). Wykorzystywane sg
tutaj wyniki zlecone) przez Ministerstwo Stodowiska, w ramach drugiego etapu, ekspertyzy pn.
WLista substanei § swigzkow chemicznyeh, ktdre sq pryezyng neqslivosed sapachowe”. W ramach tych prac
przygotowano m.in. Oceng Skutkéw Regulacji do przedmiotowego projektu ustawy oraz
przeprowadzono wstepne uzgodnienia wewnatrzresortowe rzeczonego dokumentu. Nastepnie
przeanalizowano zgloszone uwagi i obecnie prowadzone sj prace nad ostatecznym ksztaltem
dokumentu. Obecnie prowadzone sa prace nad wprowadzeniem projektu ustawy do Wykazu prac
legislacyjnych i1 programowych Rady Ministrow.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze ze wzgledu na brak jednoznacznych
i ogalnoeuropejskich przepiséw w tym zakresie Rzeczpospolita Polska w grudnin 2016 r. wniosta
prosbe do Komisji Europejskie] o przeanalizowanie przedmiotowe] sytuacji oraz podjecie prac
nad odpowiedniq propozycjy legislacyjng majaca na celu uporzadkowanie zagadnienia

ucigzliwoscl zapachowe] na poziomie Unit Europejskie).

Do wiadomoéci:

1.  Departament Spraw Parlamentarnych w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.
2. Biuro Ministra w Ministerstwie Srodowiska.




