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Wprowadzenie

Zmodyfikowana wersja mojego wystgpienia podczas 15 posiedzenia Senatu RP w 2016 1.

Czas staroéci jest okresem nieustannej
zmiany czlowieka, zaréwno w obszarze biologicz-
nym, jak i spotecznym oraz psychologicznym. Tak
jak silnie zindywidualizowany jest proces starzenia
sie, tak w kazdym przypadku nieodmiennie kon-
czy si¢ $mierci, kategorycznie wyznaczajacg ostat-
nig faze zycia ludzkiego. Naukowe zdefiniowanie
staroéci jest zlozone, a sam proces jest tak samo
trudny do wyttumaczenia jak proces zycia, uczeni
uznajg staro$¢ za fenomen pierwotny, poddajacy
sie badaniu jedynie w przebiegu i prawidlowo-
$ciach. Badacze postrzegajg staros¢ jako zjawisko
kulturowe, wywotlane na podlozu biologicznym, wigzace si¢ z ostabieniem sit
zyciowych. Skala zjawiska ulega zmianom: zatrzymajmy sie na chwile na sytuacji
demograficznej, zdrowotnej i ekonomicznej najstarszych mieszkancéw naszego
kraju.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna, a w szczegdlnosci postepu-
jace demograficzne starzenie sie spoleczenstw, przejawiajace si¢ wzrostem liczby
oso6b starszych w populacji, implikujace szereg zmian zaréwno w sferze spo-
tecznej i kulturowej, jest wieloptaszczyznowym procesem demograficznym. Do
jego podstawowych determinantéw zaliczamy umieralno$¢ i rozrodczos¢, ktore
z kolei sg ksztaltowane przez zmiany spoleczne, ekonomiczne, technologiczne
wreszcie rozwdj cywilizacji. Zmiany te polegajace m.in. na wydluzeniu zycia
wigzg sie jednak ze zwiekszeniem narazenia danej osoby na choroby o charak-
terze przewleklym oraz schorzenia specyficzne dla wieku podesztego. Skala tego
zjawiska jest znaczna, az 41 proc mieszkancoéw naszego kraju ktorzy przekroczyli
60 rok zycia choruje na cztery i wiecej schorzen przewleklych. Najczesciej sa to
choroby uktadu krazenia i kostno-stawowego. Liczba senioréw nie zglaszajacych
zadnych dolegliwoéci i probleméw zdrowotnych o charakterze przewleklym nie
przekracza 10 proc. Naturalng konsekwencja starzenia sie i wspodlistniejacych
choréb przewlektych jest niepelnosprawnosé, ktéra w sposéb istotny przyczy-
nia si¢ do narastania niesamodzielnosci wraz z uptywem kolejnych lat Zycia. Jak
wynika z prowadzonych analiz w grupie 0s6b powyzej 60 roku zycia 2,1 proc.
pozostaje w 16zku, 5,8 proc. nie jest w stanie opuszcza¢ mieszkania, 17,1 proc.

[



zachowuje ograniczong mobilnoé¢ tylko w otoczeniu domowym, natomiast kil-
kanascie procent nie potrafi wykonywaé podstawowych czynnosci jak mycie i
ubieranie sie.

Sytuacja ekonomiczna
senioréw w Polsce jest zrdéznico-
wana. Analizujac dochody i wydatki
tej grupy spotecznej mozna dojs¢ do Rozwdj uslug opiekunczych
wniosku ze chociaz po przelomie
lat osiemdziesigtych i dziewiecdzie-

r Z programu Prawa i Sprawiedliwosci \
»Zdrowie — Rodzina - Praca” .

Opowiadamy si¢ za wspieraniem przez
panstwo, roznych form opieki nad osobami
sigtych wyraznie si¢ poprawila, to starszymi, wéréd ktérych pierwszenstwo
wewnatrz wystepuje silne zrdézni- powinna miec¢ opieka domowa sprawowana

. . . kach rodzinnych. Rozwdj ush
cowanie. Nie doszlo do istotnych N i b
opiekunczych i sposob ich finansowania powi-

zmian w strukturze dochodéw, nien by¢ ukierunkowany na to, aby potrzeba
natomiast zmienita sie struktura | umieszczenia osoby wymagajacej statej opieki
osoby trzeciej w domu pomocy spolecznej

datkéw. Poréwnujac seniordw z
wy )3 k byla ostateczno$cia.

_J

innymi grupami spolecznymi ule-

gajacymi radykalnym zmianom w
ciggu minionych lat ich sytuacja nie ulegta powazniejszym zmianom. Analizy
jako$ci zycia senioréw sporzadzane na podstawie ich subiektywnych opinii,
dowodzg, Ze oni sami uznaja swoja sytuacje materialng za niezadowalajaca.
Polityka spoleczna realizowana wobec starosci i wobec senioréw -
takie rozréznienie stosuja najczesciej gerontolodzy, wskazuja dwie perspek-
tywy badawcze: strukturalng i cyklu zycia, owocujace badaniem senioréw jako
zbiorowosci i staro$ci jako fazy zycia. Celem polityki spolecznej w odniesieniu
do ludzi starych bedg dzialania, ktére planowo i kompleksowo beda wplywaty
na poprawe zycia senioréw m.in. poprzez ksztaltowanie odpowiednich relacji
pomiedzy starszym pokoleniem a miodszymi generacjami zapobiegania margi-
nalizacji ludzi starych oraz ksztaltowania miedzypokoleniowe;j solidarnosci.
Podnoszenie jakosci Zycia 0sob starszych, a szczegolnosci jak najdtuzsze utrzy-
manie ich samodzielnoéci jest jednym z najwazniejszych wyzwan zaréwno naro-
dowej jak i lokalnej polityki spolecznej. Rozwijajac istniejace jej instrumenta-
rium oraz traktujac starzejace sie spoteczenstwo jako wyzwanie a nie obcigzenie
istniejacego systemu nalezy podnosic¢ jako$¢ zycia osob starszych poprzez trzy
obszary dzialan: partycypacje - aktywizacje — opieke.

Partycypacja

Partycypacje w tym ujeciu rozumiem jako zwiekszanie udziatu oséb
starszych w ciatach decyzyjnych na poziomie samorzadu lokalnego gminnego,
powiatowego wojewodzkiego, tak by mogli wspotdecydowa¢ o kierunkach reali-
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zowanych wobec nich polityki co moze si¢ odbywa¢ poprzez:

o Procesy programowania lokalnej polityki spolecznej (na poziomie samo-
rzadu gminnego i powiatowego funkcjonuje lokalna strategia rozwiazywa-
nia problemdéw spotecznych, ktora poprzez diagnoze i strategiczny charak-
ter winna ujmowac takze kwestie rozwoju kapitatu spolecznego starszych
oraz podlega¢ procesom monitoringu i ewaluacji);

o Uszczegdlowieniem strategii, winien by¢ przejety na krotszy okres czasu
Program Aktywizacji i Wsparcia Osob Starszych:

+ Powofana Gminna Rada Senioréw —jako organ pomocniczy Rady Gminy,
skupiajacy senioréw, winna inicjowac i wspiera¢ dzialania prosenioralne
w $rodowisku lokalnym;

o Rozwdj inicjatyw miedzygeneracyjnych umozliwiajacych integracje mie-
dzypokoleniowg i przygotowanie mtodszych pokolen do lepszego rozumie-
nia starosci;

«  Rzecznictwo intereséw 0s6b starszych — realizowane w formie projektow
podejmowanych przez organizacje pozarzadowe i samorzad, majacych na
celu zwigkszenie poziomu wiedzy oséb starszych o przystugujacych im
uprawnienin m.in. prawach konsumenckich.

Aktywizacja
Aktywizacje postrzegam jako poszerzanie przestrzeni dla aktywnosci
spolecznej 0so6b starszych, w szczegdlnosci poprzez:

o Wzmacnianie potencjalu organizacji pozarzadowych dzialajacych w $ro-
dowisku wiejskim i realizujacych projekty przy udziale srodkéw zewnetrz-
nych;

«  Rozwdj inicjatyw spotecznych, kulturalnych, rekreacyjnych adresowanych

do senioréw; e ~\
«  Rozwéj wspélpracy miedzy sa- | % Progirlig‘z‘sv?jiiav*\‘;‘; Ir\l’iifll;:;ezrgtg‘jﬁ;“i“wa

morzadowej w podejmowaniu
wspolnych inicjatyw zwigk- Rozwoj opieki sSrodowiskowej
szajacych uczestnictwo oséb

- . Konieczne jest zbudowanie systemu finan-
starszych w zyciu spotecznym i

’ sowania zadan zwigzanych z zapewnieniem
kulturalnym np. Karty Seniora przez system pomocy spolecznej ustug opie-
uprawniajace do znizek ktore kuniczych osobom w wieku poprodukcyjnym
obejmujg swoim zasiegiem oraz osoboP'q ,zalezn¥m od wsparcia, e
! i R przez rozwdj $srodowiskowych form opieki nad
zaréwno miasta dysponujgce osobami w wieku poprodukcyjnym, budowe
zwykle bogatsza oferta kultu- i modernizacje doméw pomocy spotecznej na

ralng jak gminy wiej skie; k obszarach wiejskich. J
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Opieka

Opieke, traktuje w kategoriach wysokiej jakosci panelu ustug zaréwno w zakre-

sie ochrony zdrowia jak i pomocy spolecznej, w szczeg6lnosci:

o Upowszechnienie dostepnosci do lekarza geriatry;

o Zwiekszenie infrastruktury zdrowotnej w zakresie miejsc opieki dlugoter-
minowej i hospicyjnej;

o Zwiekszenie dostepnosci ustug $wiadczonych przez o$rodki pomocy spo-
tecznej - praca socjalna wobec starszych, ustugi opiekuncze;

o Wystandaryzowanie ustug $wiadczonych przez osrodki pomocy spolecznej
- praca socjalna wobec starszych, ustugi opiekuncze;

«  Rozwdj szkolen adresowanych do stuzb publicznych zajmujacych sie oso-
bami starszymi, lekarzy, pielegniarek, pracownikéw socjalnych.

Funkcjonowanie triady senioralnej: partycypacja - aktywizacja — opieka, ma
szczegolne znaczenie dla oséb starszych, administracja publiczna, samorzad
terytorialny, organizacje pozarzadowe powinny by¢ zainteresowane wdrazaniem
polityki przyjaznej dla oséb starszych, co w obliczu bardzo szybko zmieniajacej
sie sytuacji demograficznej musi nastgpowac¢ znacznie szybciej niz to si¢ dzieje
obecnie.

Obecnie Rzad Rzeczypospolitej wychodzi naprzeciw osobom starszym
przedkladajac, zadeklarowany w programie wyborczym Prawa i Sprawiedliwosci,
program darmowych lekéw dla senioréw. Wyrazajac glebokie uznanie dla
przygotowanej ustawy, jednoczesnie mam nadzieje, Ze to poczatek zmian
w budowie Polski Przyjaznej Osobom Starszym.

Niniejszym projektem pragniemy wzmocni¢ dostep do informacji oso-
bom starszym przy réwnoczesnym upowszechnieniu ich praw. By realnie wdra-
za¢ program triady senioralnej, konieczne jest upowszechnienie wiedzy o pra-
wach i mozliwosciach na jakie moga liczy¢ w Polsce osoby starsze, niezaleznie
od tego czy mieszkaja na wsi czy w miescie.

Senator RP dr Ryszard Majer
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1. Charakterystyka projektu

Zwrdcenie uwagi ogotu spoleczenstwa na sytu- . —
. . L L . Informacja o uprawnieniach
acje zwiekszajacej sie grupy senioréw w $rodo-

<
£ = i podmiotach $wiadczacycl
: i podmiotach Swiad h
wisku lokalnym i poprzez informacje i podej- 'E' pomoc [ wsparcie
mowanie interwencji w zakresie ochrony praw &4
7 . . o : 2] q
0sOb starszych, a takze poprawa jakosci zycia [§5 Interwencja
: 1 : slnoéci bud - mm w uzasadnionych
tej grupy spolecznej. W szczegdlnosci budowe 5 przypadkach
spojnych dzialan na rzecz oséb starszych nie- [
. «
zaleznie od miejsca ich zamieszkania. Zycie S
, . Lo . . , . ~ Wspieranie
=
w $rodowisku wiejskim nie powinno by¢ bariera 8 e o
w dostepie do infrastruktury socjalnej, spotecz-

nej i zdrowotne;j.

Dzigki wspotpracy z podmiotami samorzagdowymi i pozarzagdowymi winno
nastgpi¢ upowszechnienie dobrych praktyk w zakresie zwiekszenia dostepu do
informacji irzecznictwa praw senioréw.

2. Przyczyny - diagnoza problemu

Grupa senioréw - osob starszych przekraczajacych 60, 65 rok Zycia systema-
tycznie wrasta. W samej tylko Czestochowie wg danych z ostatnich lat grupa ta
liczyta ponad 50 tysiecy mieszkanicow. Analizy prowadzone nad jakoscig zycia
mieszkancoéw osob w wieku senioralnym prowadzone m. in. podczas prac nad
Czestochowskim Programem Wiparcia Seniordw, wskazaly na deficyty w zakre-
sie obiegu informacji pomiedzy instytucjami a grupa seniordw, wskazaty na brak
koordynacji w zakresie dzialan na rzecz tej grupy spolecznej oraz bezradnos¢
wielu oséb w zetknieciu z procedurami administracyjnymi, urzedéw, jednostek
ochrony zdrowia. Wskazywano, ze zadna z instytucji nie traktuje potrzeb senio-
réw komplementarnie i nie wspiera ich w codziennych problemach zyciowych.
Zwroci¢ nalezy uwage, ze cze$¢ osob starszych nie udaje sie po pomoc do jedno-
stek organizacyjnych pomocy spolecznej z uwagi na uprzedzenia i wstyd. Cze-
sto w $rodowiskach wiejskich i matomiasteczkowych kwestii 0s6b starszych nie
dostrzega si¢, w jednostkach powiatowych nie ma wyodrebnionej oferty aktywi-
zacji dla tej grupy inie s3 podejmowane dziatania w zakresie planowania i reali-
zowania dzialan na rzecz tej grupy. Przemilczane sg kwestie praw osob starszych,
nie prowadzi sie dzialan profilaktycznych i prewencyjnych majacych na celu
wzmocnienie tej grupy spolecznej i np. ochrone przed przemocs i nieuczciwymi
podmiotami na rynku ustug.
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3. Odbiorcy

Beneficjenci: osoby w wieku po 60 i 65 roku zycia, zamieszkujgcy subregion pot-
nocny wojewddztwa $laskiego tj. Czestochowa, Powiat Czestochowski, Powiat
Myszkowski, Powiat Ktobucki, Powiat Lubliniecki.

Osoby starsze i ich rodziny. Przedstawiciele administracji rzadowej samorzado-
wej, radni. Kadra kierownicza i pracownicy socjalni jednostek organizacyjnych
pomocy spotecznej (MOPS, PCPR, OPS). Policja, Powiatowi Rzecznicy Praw
Konsumentéw. Przedstawiciele systemu ochrony zdrowia. Wszystkie osoby
zainteresowane sytuacja osob starszych, ich prawami, przemoca w stosunku do
nich.

4. Cele i przekaz projektu:

o Podniesienie poziomu wiedzy nt. potrzeb grupy senioréw w srodowiskach
lokalnych;

o Podniesienie poziomu wiedzy 0s6b starszych o uprawnieniach;

o Zwiekszenie dostepu 0séb starszych do informacji o mozliwosci aktywnego
spedzania czasu;

o Sprzyjanie kreowaniu zintegrowanej i dtugookresowej polityki na rzecz
0s06b starszych;

o Inspirowanie wladz publicznych do tworzenia regulacji zabezpieczajacych
pelnie praw oséb starszych oraz realizacje ich aspiracji i potrzeb;

o Identyfikowanie i reagowanie na wszelkie przyktady dyskryminacji oséb
starszych, zwlaszcza w §rodowiskach lokalnych;

o Upowszechnianie dobrych praktyk partnerskiego dziatania samorzadéw na
rzecz ludzi III generacji;

o Propagowanie w opinii publicznej - m.in. poprzez media pozytywnego
wizerunku oso6b starszych;

W generalnym przekazie projektu nalezy wskazad, ze godnos¢ ludzka jest nie-
naruszalna. Wiek oraz wynikajaca z niego zaleznos$¢ od innych osob nie moga
by¢ podstawa do ograniczenia niezbywalnych praw cztowieka i swobdd obywa-
telskich zgodnych z miedzynarodowymi standardami i gwarantowanych przez
demokratyczne konstytucje. Prawa te oraz ich obrona przystuguja kazdemu nie-
zaleznie od plci, wieku czy faktu pozostawania w zaleznosci od innych oséb Naj-
wazniejsze prawa osob starszych:

o Prawo do godnosci, fizycznego i psychicznego dobrostanu, wolnosci i bez-

pieczenstwa;
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«  Prawo do samostanowienia:

o Prawo do prywatnosci;

o Prawo do wysokiej jakosci opieki w tym zdrowotnej, dostosowanej do
indywidualnych potrzeb;

«  Prawo do zindywidualizowanego poradnictwa i informacji oraz wyrazania
$wiadomej zgody;

«  Prawo do uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym;

o Prawo do wolnosci wypowiedzi, my$li, sumienia, wyznania, przekonan
kultury;

o Prawo do opieki paliatywnej, do szacunku i godnosci podczas umierania
i w momencie $mierci;

«  Prawo do zados$¢uczynienia.

5. Sposoby realizacji:

o Zwiekszenie zasobu

informacji o formach po- POLSKA
mocy, wsparcia i aktywi- PRZYJAZNA 0S0BOM STARSZYM

zacji na danym terenie;

o Wyposazenie w wiedze Senatroska
. . Infolinia Materiaty Informacyjne
0s6b starszych o instytu- T
cjach pomocowych oraz
kierowanie do nich;
o Upowszechnienie infor- Seminaria e Pr%mogja Mierz‘jsc
.. .. : edia rzyjaznyc
macji o uprawnieniach Powiatowe Salan

konsumenckich wérod

seniorow;

o Wspieranie aktywno$ci osob starszych, w tym lideréw 60+ poprzez upo-
wszechnianie dostepu w konkursach grantowych szczegélnie adresowa-
nych do mieszkancéw obszaréw wiejskich;

o Podejmowanie interwencji w sytuacjach kryzysowych dla oséb starszych
np. przemocy wobec 0s6b starszych;

o Upowszechnianie standaryzacji pracy socjalnej i ustug opiekunczych wo-
bec 0s6b starszych;

«  Upowszechnianie rzecznictwa praw osdb starszych;

«  Promowanie miesjsc przyjaznych osobom starszym.
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6. Dzialania w ramach projektu

1. Opracowanie i publikacja materialéw informacyjnych (plakaty, ulotki) - pod
hastem adresowanym do senioréw ,,Polska Przyjazna Osobom Starszym”

2. Zbudowanie platformy informacyjnej dot. sytuacji i oferty senioréw - np.:
Bank Inicjatyw Senioralnych;

3. Uruchomienie Senatorskiej Infolinii Senioralnej. W jej ramach, dyzury moga
petni¢ w zaleznosci od potrzeb: prawnik psycholog, pracownik socjalny,
pedagog.

4. Podejmowanie interwencji w sytuacjach, ktére to uzasadniaja;

5. Organizacja seminariéw tematycznych upowszechniajace prawa oséb star-
szych: osobistych, konsumenckich, obywatelskich;

6. Po pdtrocznej realizacji projektu nastapi jego ewaluacja wraz z rekomenda-
cjami co do ew. dalszej realizacji projektu, jego ew. rozszerzeniu badz prze-
modelowaniu zgodnie z oczekiwaniami zainteresowanych;

7. Zakladane rezultaty realizacji projektu

o Wsparcie i pomoc w rozwigzywaniu jednostkowych probleméw oséb
zwracajacych si¢ po pomoc i wsparcie senatora;

o Zwiekszenie poziomu wiedzy o swoich prawach w grupie oso6b starszych
subregionu pétnocnego wojewddztwa $laskiego;

o Zwickszenie poziomu wiedzy nt. potrzeb, mozliwosci diagnozowania i
programowego wsparcia senioréw w obszarach wiejskich, wsrod kadry
kierowniczej i pracownikéw socjalnych jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej;

o Rekomendacje do realizacji szerszych projektow;

8. Partnerzy

Samorzady, Jednostki Organizacyjne Pomocy Spolecznej, Organizacje Pozarza-
dowe, Uczelnie Wyzsze, Policja, Podmioty Ochrony Zdrowia,
Podmioty innych sektordw, dla ktérych kwestia seniordéw jest wazna. Media.

Polska Przyjazna Osobom Starszym




Deklaracja udzialu
w Kampanii Spolecznej

Polska Przyjazna Osobom Starszym

Deklaruje podejmowanie wszelkich dziatan, ktore
beda zwigkszaly poczucie bezpieczenstwa i dobrostanu osob
starszych w Polsce w szczegdlnosci poprzez rozwoj:

Partycypacji - powszechnej, ktoéra zwiekszy uczest-
nictwo senioréw w podejmowaniu decyzji m.in. na poziomie
lokalnym;

Aktywizacji - na miar¢ mozliwosci, ktéra poprzez
rozwdj dzialan takich jak edukacja, kultura, sport, turystyka,
bedzie rozwijata indywidualne pragnienia i kapital spoteczny
0s0b starszych;

Opieki - zgodnej z potrzebami, ktéra poprzez zacho-
wanie wysokiej jakosci standardéw bedzie budowala rzeczy-
wisto$¢ pozwalajacg zapewnienie odpowiedniego poziomu
zycia korzystajac z m.in. z osiagnie¢ systemu bezpieczenstwa,
ochrony zdrowia, ochrony konsumenta, pomocy spotecznej,

Informacji - pelnej i dostgpnej, ktéra poprzez roz-
woj rzecznictwa praw osob starszych bedzie ich wyposazata
w umiejetnosci artykulowania i dochodzenia swoich upraw-
nient wobec podmiotéw $wiadczacych ustugi.
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