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Stanistaw Karczewski —
Marszatek Senatu

Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: optlaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w wyniku
podziatu nieruchomosci

Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na o$wiadczenie ztozone przez Pana Senatora Ryszarda Majera podczas
83. posiedzenia Senatu RP w dniu 2 sierpnia 2019 roku przekazane przy piémie Ministra
Infrastruktury z dnia 19 sierpnia 2019 roku w sprawie opfaty adiacenckiej w przypadku,
gdy dziatki powstate w wyniku podziatu zostajg przekazane nastepcom prawnym w drodze
darowizny uprzejmie przedstawiam nastepujgce informacje.

Zasady dotyczgce ustalania i wnoszenia opfaty adiacenckiej zostaly uregulowane
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dziennik Ustaw
z 2018 roku pozycja 2204 z poézniejszymi zmianami). Optata adiacencka stanowi
Swiadczenie wnoszone na rzecz gminy zwigzane ze wzrostem warto$ci nieruchomosci
spowodowanym podziatem nieruchomosci, scaleniem i podziatem nieruchomosci, a takze
budowg urzadzen infrastruktury technicznej z udziatem $rodkéw Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego, srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub ze Zrédet zagranicznych niepodlegajgcych zwrotowi.

Zgodnie z trescig artykutu 98a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jezeli w wyniku
podziatu nieruchomosci dokonanego na wniosek wtasciciela lub uzytkownika wieczystego,
ktory wnidst optaty roczne za caly okres uzytkowania tego prawa, wzro$nie jej wartosc,
wojt, burmistrz albo prezydent miasta moze ustali¢, w drodze decyzji, optate adiacencka
z tego tytutu. Wysokos¢ stawki procentowej optaty adiacenckiej ustala rada gminy,
w drodze uchwaty, w wysokosci nie wiekszej niz 30 % réznicy warto$ci nieruchomosci.
Wszczecie postepowania w sprawie ustalenia opfaty adiacenckiej moze nastapic
w terminie 3 lat od dnia, w ktérym decyzja zatwierdzajgca podziat nieruchomoséci stata sie
ostateczna albo orzeczenie o podziale stato sie prawomocne, jezeli w tym dniu
obowigzywata przywotana powyzej uchwata.

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Wspélna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.miir.gov.pl, www.funduszeeuropejskie.gov.pl
Pismo spetnia zasady dostepnosci.




Reasumujac nalezy podkresli¢, ze dla naliczenia optaty adiacenckiej w przypadku podziatu
nieruchomosci niezbedne jest:

- wydanie uprzednio przez wdjta, burmistrza, prezydenta miasta decyzji zatwierdzajacej
podziat nieruchomoséci (z wylaczeniem podziatéw nieruchomosci  dokonywanych
na podstawie artykutu 95 ustawy o gospodarce nieruchomosciami),

- obowigzywanie uchwaty rady gminy okreslajgcej wysokoS¢ stawki procentowej opfaty
adiacenckiej;

- wzrost wartosci nieruchomoéci w zwigzku z podziatem nieruchomos$ci potwierdzony
operatem szacunkowym sporzadzonym przez rzeczoznawce majatkowego.

Ustalenie optaty adiacenckiej nie jest uzaleznione od dokonania zbycia nieruchomosci
i tym bardziej uzyskanej korzy$ci finansowej wynikajgcej z ceny sprzedazy. Jak wskazano
powyzej warunkiem naliczenia opfaty adiacenckiej jest wzrost warto$ci nieruchomosci
podlegajacej podziatowi. Gdy w wyniku podziatu wzroénie warto$¢ nieruchomos¢ i nastgpi
obrot nieruchomoscia, przed wydaniem decyzji o opfacie adiacenckiej, obowigzek
uiszczenia optaty adiacenckiej spoczywa na zbywcy nieruchomosci jako beneficjencie
wzrostu warto$ci nieruchomosci, ktory moze uwzgledni¢ ten ten wzrost w cenie zbycia
nieruchomosci. Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych gdzie w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 lutego
2014 roku sygnatura akt | OSK 948/12 podniesiono, ze ,elementem przesgdzajgcym
o dopuszczeniu ustalenia oplaty adiacenckiej jest wzrost wartosci nieruchomosci, dlatego
zobowigzanym do jej uiszczenia powinien by¢ wtasciciel nieruchomosci z daty zaistnienia

wzrostu wartosci.”. (...) ,istotg opfaty adiacenckiej w zwigzku z podziatem nieruchomosci —

jest to, ze sam fakt podziatu powoduje wzrost wartosci nieruchomosci, wobec tego nie
majg w sprawie znaczenia jakiekolwiek inne okolicznosci (obrét nieruchomosciami, zmiany
cen itd.).”.

Podkreslié nalezy, ze ustalenie optaty adiacenckiej z tytutu podziatu nieruchomosci nie ma
charakteru obligatoryjnego, to znaczy gminy moga ale nie muszg stosowaC wyzej
wymienionej regulacji w celu uzyskania wplywéw do budzetéw. Ustalona w decyzji
administracyjnej optata adiacencka zobowigzuje wiasciciela nieruchomosci do
Jpodzielenia” sie z gming korzysciami majatkowymi, jakie uzyskat w zwigzku ze wzrostem
wartosci nieruchomosci, spowodowanym podziatem nieruchomosci. Optata adiacencka
stanowi dochdd wiasny gminy i jest uzalezniona od wykazanego wzrostu wartosci
nieruchomosci oraz od wysokoséci stawki procentowej optaty okreslonej przez rade gminy.
Przy czym uzasadnieniem wprowadzenia przez ustawodawce opfaty adiacenckie]
zwiazanej z podziatem nieruchomosci byta potrzeba zapewnienia zrodta finansowania dla
odszkodowan za dziatki gruntu wydzielone pod drogi publiczne. Decyzje ,po$rednig”
o wysokoséci partycypacji w korzysci zwigzanej ze wzrostem wartosci nieruchomosci
zwigzanej z podziatem podejmuja radni gminy, ktérzy w zaleznosci od mozliwosci
finansowych gminy moga operowaé stawkg procentowg w jej dolnym i goérnym zakresie
(do 30 %).

Ustawodawca przewidziat instrumenty tagodzace skutki finansowe decyzji w sprawie
ustalenia optaty adiacenckiej. W rozliczeniu optaty adiacenckiej lub zalegtosci z tego



tytutu, osoba zobowigzana do jej wniesienia moze przenies¢ na rzecz gminy, za jej zgoda,
prawa do dziatki gruntu wydzielonej w wyniku podziatu. Ewentualne réznice miedzy
wartoscig dziatki gruntu wydzielonej w wyniku podziatu a naleznoscig wynikajaca z optaty
adiacenckiej pokrywane sg w formie dopfat. Optata adiacencka moze by¢, na wniosek
wtasciciela nieruchomosci, roziozona na raty roczne ptatne w okresie do 10 lat. Warunki
roztozenia na raty okresla sie w decyzji o ustaleniu optaty, przy czym raty podlegajg
oprocentowaniu przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie redyskonta weksli
stosowanej przez Narodowy Bank Polski.

Ponadto wychodzac naprzeciw oczekiwaniom spotecznosci lokalnych rzadowa ustawg
z dnia 13 czerweca 2019 roku o zmianie ustawy o Krajowym Zasobie Nieruchomosci oraz
niektérych innych ustaw (Dziennik Ustaw z 2019 roku pozycja 1309) dodano w przepisach
ustawy o gospodarce nieruchomosciami regulujgcych sprawy opfat adiacenckich
jednoznaczne odestania do odpowiedniego stosowania okreslonych przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dziennik Ustaw z 2017 roku pozycja
2077 z pbzniejszymi zmianami) w zakresie ulg i zwolnien. Poczawszy od dnia wejscia
w zycie wyzej wymienionej ustawy, to jest od dnia 15 sierpnia biezacego roku organ
wykonawczy gminy posiada mozliwo$¢ zastosowania ulg w sptacie naleznosci a nawet
umorzenia optaty w czesci lub w catosci.

Przedstawiajagc powyzsze informacje wyrazam nadzieje, ze przyczynig si¢ one do
wyeliminowania watpliwosci podniesionych w o$wiadczeniu Pana Senatora. Jednoczesnie
informuje, ze ewentualna nowelizacja przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami
w kierunku zaproponowanym przez Pana Senatora wymaga uprzedniego oszacowania
przewidywanych skutkow regulacji i moze nastgpi¢ w ramach nowej kadencji parlamentu.

Z powazaniem

Sekretarz Stanu



