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Nasz $wiat wkracza w nowe tysiaclecie petne sprzecznosci...
sw. Jan Pawet I1

Sw. Jan Pawet IT w jednym z listéw apostolskich napisal, ze Nasz swiat wkra-
cza w nowe tysigclecie petne sprzecznosci, jakie niesie ze sobg rozwéj gospo-
darczy, kulturowy i techniczny, ktory niewielu wybranym udostgpnia ogromne
mozliwosci, natomiast miliony ludzi nie tylko pozostawia na uboczu postepu,
ale kaze sie im zmaga¢ z warunkami zycia uwtaczajgcymi ludzkiej godnosci'.
To trafna diagnoza. Globalizacja i postepujacy proces integracji, zaréwno
w wymiarze gospodarczym, jak i politycznym, z jednej strony tworzy sie¢
powiazan i umozliwia swobodny przeptyw oséb i kapitatu, z drugiej zas
obnaza dysproporcje rozwojowe, wzmacniajgc nieréwnosci spoteczne. Te
niekorzystne tendencje s3 widoczne réwniez w UE. Wzrost dobrobytu spote-
czenstw europejskich poprawia znaczaco jakos¢ zycia Europejczykdw, stawia
tym samym przed kazdym panstwem cztonkowskim, konieczno$¢ umiejet-
nego prowadzenia polityki spotecznej i wlasciwego zdefiniowania probleméw
spolecznych. Jednym z nich jest narastajgce zjawisko bezdomnosci, ktore
ze wzgledu na wieloplaszczyznowy charakter, stanowi duze wyzwanie dla
wspolczesnych spoleczenstw. Z niepokojem obserwuje statystyki pokazuja-
ce, Ze problem ten dotyka takze Polakéw, ktorzy wyemigrowali do panstw
cztonkowskich UE. Chociaz dane te wciaz sg niepelne, na co zwracaja uwage
Autorzy niniejszego tomu, ich analiza wskazuje, ze bezdomnos¢ i wykluczenie
mieszkaniowe stanowia jedna z najcigzszych form ubostwa, ktora w ciagu
ostatnich lat narasta w UE.

Temat bezdomno$ci byt wielokrotnie podejmowany na forum Parlamen-
tu Europejskiego i innych instytucji europejskich. Zagadnienie to bylo takze
przedmiotem dyskusji podczas posiedzer Komisji Ochrony Srodowiska Natu-
ralnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeristwa Zywnosci (ENVI), ktorej jestem
czlonkiem. Dzigkuje Autorom za podjecie tego wrazliwego tematu i spojrzenie
na problem bezdomnosci w sposéb holistyczny. Jestem przekonana, Ze niniejsza
pozycja bedzie waznym glosem w dyskusji na temat bezdomnosci Polakow

! Novo millennioineunte, list apostolskiSw. Jana Pawta IT do biskupéw, duchowienistwa i wier-
nych na zakonczenie wielkiego jubileuszu roku 2000, Watykan, 6 stycznia 2001 r.
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w krajach UE. Krytyczna analiza danych ilo$ciowych, jakosciowych, jak i ob-
serwacji przeprowadzonych podczas wyjazdéw studyjnych wsrdéd organizacji
pozarzadowych §wiadczacych pomoc bezdomnym Polakom, zaowocowaty
powstaniem niniejszego studium przypadku. Jestem przekonana, Ze ta pogle-
biona refleksja przyczyni sie do podjecia bardziej zdecydowanych dziatan przez
instytucje odpowiedzialne za prowadzenie polityki spolecznej w panstwach
cztonkowskich, a takze przez organizacje pozarzadowe.

Jadwiga Wisniewska
Poset do Parlamentu Europejskiego
z wojewodztwa §laskiego
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Troska o wspdtobywatela i wiedza o jego potrzebach to gléwne motywy reali-
zowanej przez szereg podmiotéw polityki spotecznej. Sama polityka spoleczna
wyrosta jako mltodsza siostra ekonomii i jako taka czesto byla uwazana za
»usystematyzowany zbior wskazdwek, jak usuwac, a cho¢by tagodzi¢ niespra-
wiedliwosci i szkody plynace dla jednostki i spoteczenstwa z ustroju pracy
najemnej, oraz jak przeciwdziala¢ dalszemu narastaniu tych niesprawiedliwosci
i powstawaniu nowych szkdd”?. Poszerzajace ten zakres, definicje charaktery-
zuja ja jako dziatalnos¢ podmiotéow panstwowych samorzadowych i spotecz-
nych, nakierowang na ksztaltowanie warunkéw pracy i bytu spoleczenstwa,
jego struktur oraz wzajemnych relacji poprzez sprawiedliwe zaspokajanie jego
potrzeb, wykorzystujac naturalng aktywnos¢ spoleczng’. Mozna réwniez przy-
jac za definicjg Juliana Auleytnera, Ze polityka spofeczna koncentruje si¢ na
wyréwnywaniu drastycznych réznic socjalnych miedzy obywatelami, m.in. po-
przez chronienie ich przed skutkami ryzyka socjalnego®. Inni badacze sugeruja,
ze polityka spoleczna w istocie zmierza do ,,ksztaltowania ogélnych warun-
kéw pracy i zycia ludnosci, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw
spoteczno-kulturalnych, w ktérych - przy aktywnosci obywateli - mozliwe
bedzie najbardziej efektywne i sprawiedliwe zaspokajanie ich potrzeb w ramach
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego’.

%S, Rychlinski, Polityka spoteczna. Wybdr pism, [w:] L. Dziewig¢cka-Bokun, K. Zamorska
(red.), Polityka spoteczna. Teksty Zrodtowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroclawskiego, Wro-
ctaw 2003, s. 15.

* A. Kurzynowski, Polityka spoteczna globalna i lokalna - pozgdane relacje, [w:] A. Kurzy-
nowski (red.), Polityka spoleczna globalna i lokalna, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie,
Warszawa 1999, s. 28-29.

*]. Auleytner, Strategia polityki spolecznej, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001, s. 169.

* A. Fraczkiewicz-Wronka, Teoretyczne podstawy polityki spotecznej, [w:] A. Fraczkiewicz-
-Wronka, M. Zralek (red.), Polityka spoteczna w okresie transformacji, Akademia Ekonomiczna
im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2000, s. 10-11.
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Wskazuje sie rownoczes$nie, ze polityka spoleczna to zbiér subdyscyplin
szczegdtowych: polityki ludnosciowej i rodzinnej, zatrudnienia, mieszkaniowej,
ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego i opieki spotecznej, edukacyjnej,
kulturalnej i o$wiatowej, ochrony srodowiska oraz prewencji i przezwycieza-
nia patologii spotecznych Przypomina, Ze jej przedmiot ulega nieustannym
zmianom, jednak niemal zawsze dotyczy potrzeb zwigzanych ze sferg bytu,
sferg pozamaterialng i psychospoteczng®. Takie rozumienie polityki spotecznej
uwaznemu badaczowi kwestii spotecznych pozwoli zada¢ pytania o to, co tak
naprawde przesadza ze w danym momencie za problem spoteczny, do ktorego
rozwigzywania zaprzega si¢ autorytet panstwa i na przyklad samorzadu, uzna-
je si¢ te, a nie inng kwesti¢ spoleczng. Czy chodzi o jej rozmiar, dotkliwos¢,
a moze skutki spoleczne lub polityczne? Powyzsze pytania przywodza na mysl
teorie polityki publicznej. Jeden z jej prekursoréw ocenial, ze polega ona na
dazeniu do wyjasnienia metodami naukowymi podstawowego problemu: ,,kto
otrzymuje, co otrzymuje, kiedy i w jaki spos6b?””. Metodologia nauk publicz-
nych pozwala okresli¢ nie tylko identyfikacj¢ problemu dla wyboru w tym
zakresie odpowiedniej polityki spotecznej i jej zatwierdzenia do realizacji, lecz
takze proces implementacji i ewaluacji polityk®.

W ujeciu wspolczesnej nauki polityka publiczna stuzy nadawaniu porzadku
zadaniom publicznym poczawszy od ich projektowania, poprzez realizowanie,
az do oceny wynikéw. Mozemy ja zdefiniowa¢ wprost jako zbidr procesow,
ktorych realizacje podejmuje administracja w ramach swej misji zaspokajania
potrzeb publicznych. Naczelnym celem badan politykéw publicznych jest

dostarczanie twércom i realizatorom polityk publicznych wiedzy znajdujacej swo-
je zakorzenienie w prowadzonych badaniach, niezb¢dnej do weryfikacji tresci tych
polityk, z uwzglednieniem polityki prorozwojowej kraju, w szczegélnoséci dotyczacej
zwiekszania jego pozycji miedzynarodowej i bezpieczenstwa, konkurencyjnosci, wzro-
stu jego potencjalu, a w tym zasobéw materialnych i niematerialnych, problematyki

edukacyjnej, spotecznej i ekonomicznej, zwlaszcza w wymiarach majacych szczegélne
znaczenie dla obywateli i instytucji wykonujacych zadania publiczne’.

W polu zainteresowan nauk o polityce publicznej znajduja sie zagadnie-
nia stuzace rozpoznawaniu i rozumieniu mechanizméw dokonywania wybo-

¢ Tamze, s. 11.

7H.D. Lasswell, Politics: Who Gets What, When, How, w: The Political Writings of Harold
D. Lasswell, New Haven Press Inc., New Haven 1951, s. 283.

8 R. Chrabgszcz, M. Zawicki, Nauki o polityce publicznej, [w:] M. Zawicki (red.), Wprowa-
dzenie do nauk o polityce publicznej, PWE, Warszawa 2013, s. 19.

*J. Woznicki, Nowa dyscyplina - ,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie nauk
spolecznych, ,Nauka” 2012, nr 1, s. 134-135.
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ru oraz decydowania publicznego, a takze zwigzane z tym uwarunkowania
implementacyjne.

Traktujac polityke spoteczng jako jedng z polityk publicznych, mozemy
ja rozumie¢ jako szerokie zobowigzanie wladzy publicznej do zaspokajania
wybranych potrzeb spotecznych, wérdd ktérych wskazuje si¢ m.in. na bezpie-
czenstwo socjalne, ustugi ochrony zdrowia, pomocy spolecznej, edukacji®.
Mozemy ja tez potraktowac jako szeroki zbidr zasad i dziatan, ktére okreslajg
sposob dystrybucji oraz kontroli okreslonego poziomu dobrobytu, realizo-
wanych na drodze dziatan politycznych, posiadajacych w tym przypadku
charakter normatywny". Spogladajac na katalog problemoéw spotecznych,
ktére rozwigzuje wladza publiczna, na przyktad w ramach systemu pomocy
spolecznej, mozemy si¢ przekonac, ze niektore sa tylko zaakcentowane (jak
choc¢by kwestia starosci — ktora sama w sobie nie jest przyczyna udzielania
pomocy spotecznej'?), natomiast dla innych zbudowano catkiem szerokie
instrumentarium (m.in. system zasitkéw z pomocy spolecznej adresowanych
dla bezrobotnych).

A. Zybata uwaza, ze nie lezy w naturze wladzy publicznej rozwigzywanie
wszystkich problemoéw, z jakimi stykajg sie obywatele. Problemy s3 rozwigzy-
wane, ale zwykle nie w takiej kolejnosci, jak bysmy sobie tego zyczyli i zwykle
nie w takiej skali, jak by$my tego chcieli. Nie wynika to bynajmniej z niecheci
wladz publicznych do danych kwestii, a raczej z pewnej kolejnosci dziatania.
O kolejnosci rozwigzywania danych kwestii spotecznych decyduje przynajmniej
kilka czynnikéw. Do najwazniejszych wypada zaliczy¢:

- obecnos¢ w publicznej agendzie — wynikajaca po czesci z dotkliwosci
danej kwestii i jej skali;

- zainteresowanie opinii publicznej dang kwestia;

- zainteresowanie grup interesu i lobbystéw (w tym srodowisk nauko-
wych i organizacji pozarzadowych)®.

Budowa agendy, czyli definiowanie problemu publicznego, moze mie¢ trzy
poziomy:

- powszechny - kiedy agenda zawiera wszystkie pomysty i koncepcje
w obrebie danego zagadnienia publicznego (diagnoza - rozwigzanie);

10 L. Dziewiecka-Bokun, O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] B. Ponikowski,
J. Zarzeczny (red.), Uwarunkowania wspolczesnej polityki spotecznej, Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Wroclawskiego, Wroctaw 2002, s. 63.

"F. Villa, Polityka spoteczna, demokracja i praca socjalna, oprac. M. Bochenska-Seweryn,
K. Kluzowa, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 1997, s. 12; por. P. Donati, Frontiere della politica
sociale, Angeli, Milano 1987, s. 37.

12 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593.

* A. Zybala, Polityki publiczne, KSAP, Warszawa 2012, 5.47-60.

11



Niewiedza i troska. Bezdomni Polacy w krajach Unii Europejskiej

- systemowy — adresowany jest do politykow i buduje wsrdd liderow
odpowiednie przekonanie;

- instytucjonalny - kiedy szczegdtowe zagadnienia stajg si¢ obszarem
analiz wyspecjalizowanych agend i komdrek wiadzy publicznej™.

Wtlasnie niejako za prébe budowy agendy problemu uznajemy niniejsza
publikacje. Prébujemy zwrdci¢ uwage na kwestie, ktéra — cho¢ pojawia sie
na tamach publikacji naukowych i czasami budzi zainteresowanie szeroko
rozumianej opinii publicznej — nie doczekata si¢ kompleksowego spojrzenia
na sytuacje¢ wyjsciowa, pozostajac niejako w tle problemu migracji Polakow
i podejmowania prob realizowania polityk publicznych majacych na celu fago-
dzenie i przeciwdzialanie skutkom bezdomnosci naszych rodakéw w krajach
europejskich.

Bezdomnos¢ jest wazkim europejskim problemem spotecznym. Od kryzysu
finansowego w panstwach europejskich w roku 2008 liczba bezdomnych, w tym
$piacych na ulicach, stale wzrasta. Jednoczesnie rosnie tez liczba organizacji
spotecznych $wiadczacych im pomoc, brakuje natomiast odpowiednich pro-
gramow panstwowych ukierunkowanych na rozwigzanie tego problemu. Tym-
czasem ten wymiar odpowiedzialnosci spotecznej za los bezdomnych bardzo
trafnie zdefiniowal T. Kaminski:

[...] u zZrédla moralnej powinnosci dziatania na rzecz pomocy bezdomnym tkwi - jak
sie wydaje — przekonanie o niezbywalnej godnosci czlowieka. Zgodnie bowiem z za-
sadniczymi tezami antropologii chrzescijanskiej, a chyba i wszelkiej rzetelnej i uczciwej
koncepcji czlowieka, wszyscy ludzie — w tym takze osoby stabe, dotkniete patologiami,
gleboko poranione i nieszczesliwe — obdarzeni sa przyrodzona i niezbywalng godnoscia
osobowa. Godnos¢ ta domaga sie afirmacji osoby ludzkiej, ale oczywiscie nie moze ozna-
cza¢ afirmacji, czy cho¢by tolerancji i pobtazliwosci wobec zla, jakie czlowiek czyni®.

Otwarcie rynkéw pracy w Unii Europejskiej spowodowalo masowe migracje
obywateli w panstwach czlonkowskich UE. Migracja ta, z Polski i z innych no-
wych panstw Unii, czgsto przekroczyla oczekiwania panstw ,,przyjmujacych”.
Czes$¢ migrantow wyjezdzala bez rozeznania sytuacji w kraju docelowym, bez
znajomosci obowigzujacego tam prawa, przy stabej znajomosci jezyka obcego
i nie posiadajac wymaganych kwalifikacji. Wielka podaz sity roboczej przy
zmniejszajacym sie zapotrzebowaniu na nowych pracownikéw nie pozwalata
i nadal nie pozwala na osiagnigcie spodziewanej stabilizacji materialnej, po-
wodujac marginalizacje spoteczng czes$ci migrantéw. Niemoznos¢ znalezienia
pracy lub jej utrata prowadza do biedy, pozbawienia §wiadczen zdrowotnych,

" T. A. Birkland, Agenda Setting in Public Policy, [w:] F. Fischer i in. (red.), Handbook of
Public Policy Analysis. Theory, Politics and Methods, CRC Press 2007, s. 63.

' T. Kaminski, O spolecznej odpowiedzialnosci za los bezdomnych, ,,Seminare. Poszukiwania
Naukowe” 2004, t. 20, s. 295-304.
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w rezultacie do zycia w tzw. gettach biedy, a w koncu bezdomnosci. Statystyczne
wskazniki bezdomnosci sg trudne do okreslenia i zweryfikowania wlasnie ze
wzgledu na problem ze zdefiniowaniem kryterium bezdomnosci.

W polskiej literaturze temat bezdomnosci wéréd Polakéw za granica nie
zostat jak dotad holistycznie ujety w jednej publikacji. Najcenniejszymi zrd-
dlami w tym kontekscie bylyby te powstate w wyniku przeprowadzenia badan
na miejscu, jednakze nie ma ich wiele. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze gtéwnie
brano pod uwage materialy sprzed 7-8 lat, z nielicznymi wyjatkami dla lat
wczesniejszych. Powodem jest zbyt znaczna mozliwa dezaktualizacja danych
zawartych we wczesniejszych publikacjach. Generalnie w odniesieniu do pol-
skich badaczy natrafia si¢ jedynie na artykuly dotyczace badan przeprowa-
dzonych w poszczegolnych panstwach. Na szczegdlne podkreslenie zastuguja
tutaj teksty autorstwa Magdaleny Mostowskiej. Autorka ta w ramach realizacji
grantu przeprowadzita badania gléwnie w Belgii. Na ich podstawie powstalo
kilka artykutéow naukowych. Sposréd panstw, ktore zostang ujete w niniej-
szym raporcie Magdalena Mostowska badala sytuacje bezdomnych Polakow
takze w Holandii i Irlandii. Z kolei badania dotyczace Polakéw w Hiszpanii
przeprowadzil Roland Lukszewicz, za$ te odnoszgce sie do Polakéow w Wiel-
kiej Brytanii - Michal Garapich. Informacji o ich sytuacji w tym panstwie
dostarcza réwniez artykul duetu badaczek - Izabeli Czerniejewskiej i Elzbiety
M. Gozdziak. Sytuacje pochodzacych z Polski 0s6b bezdomnych we Francji
w swoim artykule scharakteryzowala Anna Kurzeja. Probe zebrania informacji
dostepnych w pierwszej dekadzie XXI w. podjeta w swoim obszernym artykule
Barbara Gorynska-Bittner. Sg to wszystkie istniejace publikacje napisane przez
polskich badaczy i odnoszace si¢ do tematu niniejszego opracowania. Jedno-
cze$nie zdecydowana wiekszos¢ z nich powstata od trzech do nawet siedmiu lat
temu, a zatem cze$¢ z zawartych w nich informacji moze juz by¢ nieaktualna.
Stan badan dotyczacych bezdomnych imigrantéw, w tym z Polski, w pafistwach
Unii Europejskiej prezentuje si¢ zdecydowanie gorzej. Wyjatkami w tej kwestii
sa badania przeprowadzone w odniesieniu do imigrantéw w Irlandii.

Wiedzy na temat sytuacji bezdomnych Polakéw w panstwach UE dostarcza
tez Internet. Jednak ze wzgledu na jako$¢ — publicystyczny, a nie naukowy cha-
rakter tych materialow — byly one uzyteczne w ograniczonym stopniu. Wiele
znajdujacych sie tam artykuldw nie jest podpisana z imienia i nazwiska, a zatem
nikt osobiscie nie bierze odpowiedzialnosci za rzetelnos¢ podanych informacji.
Ponadto czes¢ tekstow dos¢ szybko znika z portali. Oparto si¢ zatem gléwnie
na informacjach z polskich stron WWW funkcjonujacych w poszczegdlnych
panstwach, a takze na materiatach miejscowych.

Liczba publikacji omawiajacych polityke panstw UE w zakresie bezdom-
nosci autorstwa polskich badaczy réwniez jest niewielka. Wyjatkami sg tutaj
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jedynie prace autorstwa Beaty Szluz i Katarzyny Kaminskiej. Obszernej wiedzy
na interesujacy nas temat dostarcza strona internetowa organizacji FEANT-
SA. Zawiera ona przede wszystkim strategiczne zalozenia polityk panstw UE
oraz organizacji, ktére zajmujg si¢ udzielaniem pomocy osobom bezdomnym,
co pozwala zidentyfikowac znaczng cze$¢ tych organizacji. Wiedzy o ich funk-
cjonowaniu w wiekszosci dostarczajg ich oficjalne strony internetowe. Poza
tym niezbedne jest korzystanie ze Zrédet dotyczacych poszczegdlnych panstw
z osobna.

Bezposrednim impulsem do przygotowania niniejszej analizy jest powrét hi-
storycznego zadania opieki nad Polonig i Polakami do Senatu Rzeczypospolite;.
W ramach podjetych dziatan mieszcza si¢ zaréwno ozywione kontakty z orga-
nizacjami pozarzadowymi niosagcymi pomoc Polakom (m.in. jeden z autoréw
(Ryszard Majer) mial przyjemnos¢ gosci¢ przedstawicieli organizacji pozarza-
dowych pomagajacych bezposrednio bezdomnym Polakom poza granicami
kraju), jak i dziatalnos¢ Rady Konsultacyjnej przy Marszatku Senatu RP. Nie
bez znaczenia jest takze fakt, ze wraz z przedstawicielami Stowarzyszenia
Wzajemnej Pomocy Agape brat udzial w wizytach studyjnych, ktére miaty na
celu poglebienie wiedzy o mozliwosciach pomocy bezdomnym Polakom poza
granicami kraju i oceng mozliwosci realizacji programéw zwiazanych z ich
powrotem do Polski. Warto zwréci¢ uwage, ze w 2015 r. z inicjatywy Zakladu
Pracy Socjalnej i Zdrowia Publicznego obecnego Uniwersytetu Humanistyczno-
-Przyrodniczego w Czgstochowie odbyta si¢ konferencja naukowa poswiecona
wspomnianym wyzej zagadnieniom.

Sam tytul opracowania nawigzuje do spojrzenia, ktore bylo prezentowane
podczas zorganizowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich Ogdlnopol-
skiego Kongresu Praw Obywatelskich w 2017 r., podczas ktoérego R. Majer,
wskazujac z jednej strony na obowiagzek wtadzy publicznej, do — wynikajacej
z solidarnosciowej filozofii panstwa — troski o dobro swoich najstabszych oby-
wateli, a jednoczesnie obszar niewiedzy, ktory de facto taka pomoc skutecznie
utrudnia czy wrecz uniemozliwia. Sama bowiem $wiadomos¢ funkcjonowania
polskich obywateli bez dachu nad gtowa w krajach europejskich to zdecydowa-
nie za malo, by skutecznie udziela¢ im pomocy. Obok wzbogacanego praktyka
doswiadczenia w pomaganiu potrzebne sg rzetelne badania.

Earl Babbie przyjmuje trzy podstawowe cele badan w naukach spolecznych:
eksploracje, opis i wyjasnianie. Poprzez badanie eksploracyjne rozumie on
zglebianie i definiowanie nowego obszaru rzeczywistosci spotecznej, dotad
niedostatecznie poznanego. W przypadku opisu badacz obserwuje dane zagad-
nienie, odpowiada na pytania: ,,co?, kiedy?, gdzie?” oraz opisuje i interpretuje
zaobserwowane zdarzenia, wyciagajac z nich naukowe wnioski. W przypad-
ku celu wyjasniajacego badacz stawia pytanie natury jakos$ciowej: dlaczego
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zachodzi pewien proces?, jakie czynniki majg ma niego wptyw?'®. W niniej-
szej pracy celem badania byta analiza i ocena sytuacji bezdomnych Polakéw,
ktoérzy znalezli si¢ poza granicami kraju w kontekscie ich zycia codziennego,
ale przede wszystkim systemdw oparcia, jakie funkcjonuja w poszczegolnych
krajach europejskich. Na oparcie to sktada si¢ system prawny danego kraju
i funkcjonujacy na jego podstawie system pomocy spolecznej, realizowany
przez instytucje rzagdowe, samorzadowe oraz pozarzadowe. Nie bez znaczenia
w tym przypadku jest takze rola organizacji polonijnych i stuzby konsularne;
naszego kraju. W kontekscie sytuacji spofeczno-gospodarczej Polski istotne
bylo tez pytanie dotyczace warunkoéw, jakie musza by¢ spetnione, by bezdomni
mogli rozpoczaé proces powrotu do ojczyzny. Okreslenie celow badawczych
pociagnelo za sobg udzielanie odpowiedzi na stawiane hipotezy.

Przez hipotez¢ rozumie si¢ przypuszczenie lub domyst wysunigty niejako
prowizorycznie dla okreslenia istniejacego stanu rzeczy, ktéry w trakcie ba-
dan bedzie weryfikowany". Nalezy jednoczes$nie odrézni¢ hipoteze od teorii,
ktdra stanowi swoiste zaplecze do dalszych rozwazan, podlega modyfikacjom
i — w przeciwienstwie do hipotezy — nie moze by¢ obalona, a jedynie potrak-
towana jako bardziej lub mniej uzyteczna'®. Wskazuje si¢ cztery podstawowe
zrédia mogace ksztaltowad hipotezy badawcze; sg to m.in. studia literatury
przedmiotu dotyczace teorii danej dziedziny naukowej, dotychczasowe wyniki
badan, w ktorych obserwujemy deficyty i niedostatki wiedzy, obserwacje bada-
jacego problem oraz doswiadczenie spoteczne badacza - intuicja pozwalajaca
na wczuwanie si¢ w wybrang problematyke badawcza®.

Na uzytek niniejszej pracy zostata wysunieta nastepujaca hipoteza: dyspo-
nujac ograniczong wiedza na temat rozmiaréw polskiej bezdomnosci poza
granicami kraju oraz brakiem do$wiadczenia w kreowaniu skutecznej polityki
spolecznej wobec specyfiki tego zjawiska, nie jesteSmy w stanie wystarczajaco
pomagac obywatelom, ktérzy popadli w bezdomnos¢. Nieobecnos¢ tej kwestii
w dyskursie publicznym pogtebia trudng sytuacje rodakow za granica, a nie-
znajomos$¢ metod pracy socjalnej w odniesieniu do tej grupy spolecznej moze
skutecznie uniemozIliwi¢ im wyjscie z bezdomnosci i powrét do kraju.

Ponadto sformulowano hipotezy szczgolowe:

¢ E. Babbie, Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004,
s. 110-113.

177. Sztumski, Wstep do bada i technik nauk spotecznych, Wydawnictwo ,,Slask”, Katowice
1995, s. 52.

8 D. Silverman, Prowadzenie bada jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2010, s. 137.

¥ L. A. Gruszczynski, Elementy metod i technik badan socjologicznych, Slaskie Wydawnic-
twa Naukowe, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Tychy 2002, s. 19.
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1. Obecnosci najwigkszej liczby bezdomnych Polakéw mozna spodziewa¢
sie w panstwach najsilniejszych gospodarczo, ze wzgledu na ich atrak-
cyjnosc jako celu migracji ekonomicznej.

2. Panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej o znacznym potencjale powinny
posiada¢ najlepsze jakosciowo dane dotyczace liczby oséb bezdomnych
na swoim terytorium, w tym dotyczacych imigrantéw, a zatem réwniez
Polakéw. Dodatkowo, polityka tych panstw wobec bezdomnosci powinna
by¢ zdecydowanie lepiej zorganizowana, za$ dzialania efektywniejsze.

3. Wigksza liczba polonijnych form dziatalnosci powinna sprzyja¢ lepszym
mozliwo$ciom zdobycia wiedzy na temat sytuacji bezdomnych Polakéw
w poszczegolnych panstwach. Ponadto taki stan rzeczy powinien spra-
wia¢, ze osoby bezdomne z Polski beda mogly liczy¢ na pomoc ze strony
wiekszej liczby organizacji polonijnych.

4. Szczegblnie zorientowane w sytuacji bezdomnych Polakéw w panstwach
UE powinny by¢ przede wszystkim zwigzki Polakow w tych panstwach,
a takze dzialajace w nich polskie organizacje katolickie i misje katolickie.

5. Rozwdj pracy socjalnej i jej szczegdlnej formy, jaka jest streetworking,
realizowanej przez organizacje pozarzadowe, a cieszacej si¢ wsparciem
polskiej administracji rzadowej, powinien w istotnym stopniu wptynaé
na ograniczenie czasu bezdomnosci Polakéw poza granicami kraju.

Proces badawczy stuzacy wlagciwemu wyswietleniu danego zjawiska czy
procesu, bedacy $wiadoma czynnoscig poznawczg, musi by¢ prowadzony z wy-
korzystaniem metod, ktdre najczesciej traktujemy jako powtarzalny i skuteczny
sposdb rozwigzania danego problemu badawczego. Jednocze$nie mozna wska-
za¢ dwa istotne warunki metody: waznos$ci - warunek ten jest realizowany
wowczas, gdy badamy fakty, a nie zjawiska je pozorujace, oraz pewnosci - gdy
badania tej samej sfery rzeczywistosci przez réznych badaczy przynoszg iden-
tyczne lub bardzo bliskie sobie rezultaty™.

Do zawartych tu rozwazan zastosowano metode badan terenowych, kto-
ra gwarantuje najszersze wykorzystanie zrédel i zrozumienie zachodzacych
zjawisk. Czesto metoda ta polega na traktowaniu ukladu spolecznego jako
pewnej calosci i umozliwia oceng relacji miedzy czesciami tej catosci*. Wybor
metody badawczej musi bezposrednio wigzac si¢ z projektowanym badaniem
oraz stosowang bazg zrédtowa, w sklad ktérej moga wchodzi¢ dane uzyskane
w wyniku spiséw lub rejestréw, opracowania i publikacje naukowe zawierajace
wyniki badan empirycznych, wreszcie materiaty pozyskane w efekcie zrealizo-

2 1. Sotoma, Metody i techniki bada# socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002, s. 72-73.
' S. Nowak, Metodologia badat socjologicznych, PWN, Warszawa 1970, s. 333.

16



Wstep

wanych réznymi technikami badan. Istnieje wiele klasyfikacji samych zrodet
- dla porzadku przypomnijmy o podziale na zZrédta historyczne i wspoélczesne,
a takze zrodla zastane, czyli te, ktore badacz posiada wraz z rozpoczeciem
prac badawczych, oraz zrédta wywotane, czyli te, ktérych powstanie badacz
spowodowal*.

Technika badan, rozumiana jako sposob uzyskiwania danych niezbednych
do analizy w procesie badawczym, jest podstawa do formulowania sadow
o przedmiocie badan®. J. Lutynski, klasyfikujac techniki badan, wyréznit
techniki standaryzowane i niestandaryzowane. Do pierwszych zaliczyt tech-
nike obserwacji niekontrolowanej oraz technike wywiadu swobodnego, tzw.
wolnego, a takze technike wypowiedzi pisemnych niestandaryzowanych. Do
drugiej kategorii technik zaliczyt obserwacje kontrolowana, wywiad kwestio-
nariuszowy — oparty na bezposredniej rozmowie, wreszcie technike ankiety*:.

Na potrzeby niniejszej pracy zdecydowano si¢ wykorzysta¢ zaréwno zrodta
zastane, jak i wywolane. Przeprowadzono doglebna analize desk research, ktora
jest klasyfikowana jako niereaktywna metoda badan polegajaca na analizie
danych zastanych. Zalete metody stanowi wykorzystanie dostepnych danych
wtornych, takich jak publikacje, raporty, biuletyny, katalogi, informacje do-
stepne na stronach WWW itp. Przed wykorzystaniem danych w badaniu zo-
staly one przeanalizowane pod katem wiarygodnosci, rzetelnosci i aktualnosci.
Analiza danych zastanych objela cztery rézne zrédta informacji, do ktérych
zdefiniowano cele, a nastepnie przyporzadkowano okreslone pytania badawcze.

Analizie poddano dokumenty wytwarzane przez centralne organy Rze-
czypospolitej Polskiej, tj.: Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej,
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwo Spraw Za-
granicznych, a takze przekazy medidéw publicznych w krajach Unii Europejskie;.

Kolejng metoda byta obserwacja, przeprowadzona wediug ustalonego planu,
w konkretnym celu, ktéra w obiektywny sposéb dostarcza badaczowi infor-
macji na temat przebiegu zjawisk, zachowan, zdarzen. Zaletg obserwacji jest
mozliwo$¢ zarejestrowania zdarzen, ktérych badacz wezesniej nie przewidziat
- zdarzen, ktore sg dla niego zaskakujace. Technika ta ma najczgsciej charakter
eksploracyjny.

Obserwacje prowadzono podczas dwoch wyjazdéw studyjnych, w ramach
ktdrych eksplorowano $rodowisko organizacji pozarzadowych prowadzacych
dzialalnos$¢ na rzecz polskich bezdomnych i srodowisko samych bezdomnych.

22 L. A. Gruszczynski, Elementy metod i technik..., s. 36-37.

2 L. Soloma, Metody i techniki..., s. 103.

**]. Lutynski, Ankieta i jej rodzaje na tle podziatu technik otrzymania materiatow, [w:]
Z. Gostkowski, J. Lutynski (red.), Analizy i proby technik badawczych w socjologii, t. 2, Wro-
claw-Warszawa-Krakow 1968, s. 49.
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Wyjazdy obejmowaly: Wielka Brytani¢ — Londyn (kwiecien 2010 r.), Holandig
- Amsterdam (marzec 2013 r.), Francje — Paryz (2017 r.), Austri¢ — Wieden
(luty 2018 r.).

Wywiadem kwestionariuszowym objeto w 2017 r. wszystkie placéwki kon-
sularne funkcjonujace w krajach europejskich. Za pomoca przygotowanych
wczesniej zapytan starano si¢ zorientowaé w stanie wiedzy organizacji po-
lonijnych w kwestii bezdomnych Polakéw w poszczegdlnych panstwach, jak
réwniez w zakresie pomocy, na ktoérg moga liczy¢. Szczegdtowe pytania zostaty
skierowane takze do polskich placowek dyplomatycznych w panstwach Unii
Europejskiej. Dotyczyly one istniejacego w tych panstwach statusu prawnego
0s6b bezdomnych, w tym mozliwosci uzyskania przez nie §wiadczen socjalnych
oraz szacowanej liczebnosci bezdomnych Polakéw. Zapytano zaréwno o liczbe
0s6b bezdomnych z Polski, ktérym w ostatnim czasie placowki te udzielity
pomocy, jak i o wspolprace z organizacjami lokalnymi i polonijnymi w za-
kresie udzielania wsparcia tym osobom. Starano si¢ takze nawiaza¢ kontakt
z organizacjami, instytucjami oraz badaczami z panstw UE.

Uktad publikacji zostal podporzadkowany uktadowi administracyjno-poli-
tycznemu Europy. Dla kazdego z badanych panstw scharakteryzowano zjawisko
polskiej bezdomnosci, prezentujac, po pierwsze, analiz¢ polityki danego pan-
stwa w zakresie problemu bezdomnosci bez wzgledu na narodowos¢ bezdom-
nych. Na podstawie dostepnych publikacji i badan przyjrzano sie spolecznosci
polskich bezdomnych w kazdym z krajow, wreszcie ukazano rozwigzania, jakie
proponuja poszczegolne panstwa, by umozliwi¢ tym osobom wyjscie z bezdom-
nosci. W niektdérych przypadkach, czyli tam, gdzie rola polskich organizacji
wspierajacych jest bardzo istotna — wyodrebniono to zagadnienie w specjalny
podrozdzial. Wyjatek od powyzszej reguly stanowi rozdziat pierwszy, w ktorym
zaprezentowano teoretyczne ujecie omawianej kwestii spotecznej, przytaczajac
jej definiowanie, oceng przyczyn i skutkéw zjawiska. W ostatnim podrozdziale
pierwszego rozdziatlu zwrécono uwage na specyficzng dzialalnos¢, jaka jest
praca socjalna, w ktdrej autorzy upatrujg jeden z kluczowych sposobéw roz-
wigzywania problemu bezdomnych Polakéw za granicami naszego kraju.

Wszystkim, ktorzy byli inspiratorami i wspierali nas w zebraniu materiatéw
do prezentowanej publikacji pragniemy serdecznie podzigkowac.

Autorzy
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1. Bezdomnos$¢ - problem nierozwigzywalny?

1.1. Definicje i przyczyny problemu

Bezdomnos¢ jest najczesciej definiowana jako wzglednie trwata sytuacja
cztowieka pozbawionego dachu nad glowa albo nieposiadajacego wlasnego
mieszkania®. Moze ona przyjmowac charakter sensu stricto, tj. mie¢ charakter
rzeczywisty i jawny, a jej determinantg jest brak mieszkania/dachu nad glowas,
lub sensu largo, tj. mie¢ forme utajong badz spoteczng, w ktdrej osoba posiada
wlasne lokum, ale ma ono charakter marginalny i nie powinno by¢ zasiedlane
(np. slumsy, rudery)*.

W ujeciu potocznym stan bezdomnosci oznacza brak domu. Jest to spojrze-
nie bliskie encyklopedycznemu - bezdomnos¢ to ,,zjawisko spoteczne polega-
jace na braku domu lub miejsca stalego pobytu gwarantujgcego jednostce lub
rodzinie poczucie bezpieczenstwa, zapewniajacego schronienie przed nieko-
rzystnymi warunkami atmosferycznymi i zaspokojenie podstawowych potrzeb
na poziomie uznawanym w danym spoleczenstwie za wystarczajacy”?’.

Na pojecie bezdomnosci mozna spojrze¢ z réznych perspektyw, np. praw-
nej lub spolecznej (jak w przytoczonej definicji encyklopedycznej) czy psy-
chologicznej. W ustawie o pomocy spolecznej osobe bezdomng definiuje si¢
jako ,osobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w rozumieniu przepiséw
o ochronie praw lokatoréw i mieszkaniowym zasobie gminy i niezameldowana
na pobyt staly w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci, a takze osobe

» B. Moraczewska, Bezdomnos¢. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne
odwolanie do ludzi luznych, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2013, t. 10, s. 113-114.

¢ M. Porowski, Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w:] T. Pilch,
I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995, s. 434.

" Encyklopedia PWN, haslo: Bezdomnos¢, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezdom-
nosc;3876751.html (kwerenda z dnia 3.04.2018).
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niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty w lo-
kalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania™®.

Definicja bezdomnosci konstruowana pod katem spotecznym moze si¢ od-
nosi¢ do braku réznie okreslanego miejsca zamieszkania — schronienia, dachu
nad gltowa®. Tak bezdomnoé¢ definiuje m.in. Anna Duracz-Walczak, ktéra
twierdzi, ze ,,bezdomnym jest czlowiek niemajacy miejsca spelniajacego wa-
runki mieszkalne, w ktérym mogtby stale przebywa¢, ani aktualnej mozliwosci
lub checi uzyskania takiego miejsca™.

Autorzy, ktérzy zwracaja uwage na psychologiczny wymiar bezdomnosci,
definiujg to pojecie jako sytuacje zyciowa oséb, ktdre nie maja mozliwosci god-
nego zamieszkania, a jedynie szanse na tymczasowe schronienie w placéwkach
pomocy spolecznej. Bezdomni to osoby charakteryzujace si¢ wyizolowaniem
i bezradnoscig. To osoby, ktére wytworzyly mechanizm przystosowania do
trudnych warunkow, ktore narzucajg trwanie w patologicznym stanie, wre-
scie podlegaja procesom sytematycznej degradacji w wymiarze spotecznym,
psychicznym i fizycznym *..

Warto réwniez przytoczy¢ ciekawg definicje bezdomnosci zaproponowang
w ramach FEANTSA (European Federation of National Organisations Working
with the Homeless — Federacja Europejskich Organizacji Pracujacych z Bez-
domnymi), w ktérej wskazuje si¢ na trzy domeny tworzace syndrom bezdom-
nosci — w skrécie ETHOS (Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia
Mieszkaniowego). Wykluczenie moze obejmowac:

- domeng fizyczng — przestrzen mieszkalng dajaca schronienie przed
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, w ktérej mozna za-
chowac¢ prywatnos¢;

- domeng spoleczng - przestrzen nawigzania relacji z innymi miesz-
kaficami i otoczeniem;

- domene prawng - formalny tytul zajmowanej przestrzeni mieszkalnej,
do ktorej zajmowania posiada si¢ tytul prawny.

Wrykluczenie z jednej lub kilku domen wyznacza cztery podstawowe kate-
gorie koncepcyjne, ktore nalezy rozumie¢ jako brak domu: brak dachu nad

8 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593, s. 4,

* M. Piechowicz, Bezdomnos¢, jako problem spoteczny — mozliwosci profilaktyki, Resocjali-
zacja Polska - 2012 T 3, s. 327-340.

% A. Duracz-Walczak, O ujednoliceniu poje¢ dotyczgcych bezdomnosci w Polsce, [w:] A. Du-
racz-Walczak (red.), W kregu problematyki bezdomnosci polskiej, Pomorskie Forum na rzecz
Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2001/2002, s.21.

' M. Oliwa-Ciesielska, Pigtno nieprzypisania: studium o wyizolowaniu spotecznym bezdom-
nych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2004.s. 7 in.
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1.1. Definicje i przyczyny problemu

glowa, brak mieszkania, niezabezpieczone mieszkanie oraz nieodpowiednie
mieszkanie®.

Nalezy zaznaczy¢, ze przyjecie jednolitej definicji bezdomno$ci (lub defini-
cji ztozonej z kilku elementéw wynikajacych z réznych ujec) oraz okredlenie
przyczyn i skutkow tego zjawiska moze mie¢ istotne znaczenie w zwigzku
z projektowaniem dziatan profilaktycznych — w konkretnym kontekscie, np.
spoleczno-politycznym.

Wyniki ogélnopolskiego badania liczby os6b bezdomnych z 2017 r. wskazuja,
ze gtéwnymi przyczynami bezdomnodci sa:

- eksmisja, wymeldowanie — 45%;
- konflikt rodzinny - 36,39%;

- uzaleznienie — 29,2%;

- bezrobocie - 17,3%.

Okreslajac przyczyny bezdomnosci, badacze zwracaja uwage na czynniki
zewnetrzne i wewnetrzne. Do tych pierwszych mozna zaliczy¢ uwarunkowania
spoleczno-ekonomiczne i polityczne. Sa to okolicznosci strukturalne istnieja-
ce w spoleczenstwach®. Do kluczowych nalezy konkurencyjny rynek pracy
z wysoka stopa bezrobocia, a takze pogorszenie warunkow zatrudnienia dla
pracownikow o stabej pozycji na rynku pracy.

Kolejnym istotnym czynnikiem wplywajacym na zwigkszanie sie skali bez-
robocia jest deficyt lokali mieszkalnych dostepnych dla ludzi ubogich. Nalezy
jednak podkresli¢, ze problem glebokiej bezdomnosci nie sprowadza sig¢ tyl-
ko do braku dostepnych (tanich) mieszkan. W Polsce deficyt ten jest jednak
przyczyng wykluczenia ze spoleczenstwa tysiecy potencjalnie zdolnych do
samodzielnosci ludzi, w tym samotnych matek z dzie¢mi. Regulowane usta-
wa zadanie zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych
o niskich dochodach spoczywa na gminach, ktére powinny udostepnia¢ im
lokale mieszkalne, w tym socjalne. Ma ono jednak charakter tylko fakulta-
tywny, a polityka wspierania biedniejszych grup spotecznych nie nalezy do
priorytetéw w srodowiskach lokalnych. Powigzana z tym jest réwniez przewaga
strukturalnych mechanizméw wykluczania spotecznego nad mechanizmami
spolecznej reintegraciji, szczegdlnie wobec 0sdb opuszczajacych zaktady karne

32 Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS, http://www.
feantsa.org/download/pl___7386404743356865659.pdf (kwerenda z dnia 8.08.2017).

¥ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Mniej 0s6b bezdomnych, https:/[www.
mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-spoleczna/art,8681,mniej-osob-bezdomnych.html
(kwerenda z dnia 3.04.2018).

** W. Drzezdzon, Spoteczne i indywidualne uwarunkowania bezdomnosci. Zarys proble-
matyki, http://www.studiagdanskie.gwsh.gda.pl/tom11/295-308_Drzezdzon.pdf (kwerenda
z dnia 3.04.2018).
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lub placéwki opiekuncze. Warto wreszcie wskaza¢ na luki w systemie zabezpie-
czenia spolecznego, to jest brak panstwowych gwarancji minimalnego poziomu
zycia, niezbednych dla skutecznej prewencji zjawiska ptytkiej bezdomnosci*.

Determinanty wewnetrzne bezdomnosci to m.in. czynniki psychologiczne
i osobowosciowe tkwigce w samych bezdomnych, ich stosunek do norm mo-
ralnych. Przyktadowo, Monika Oliwa-Ciesielska pisze, ze ,bezdomni to osoby
charakteryzujace si¢ wyizolowaniem i bezradnoscia. To osoby, ktore wytworzy-
ty mechanizm przystosowania do trudnych warunkéw, ktére narzucajg trwanie
w patologicznym stanie™®. Zdaniem I. Hornik na bezdomnos¢ okreslang w per-
spektywie psychologicznej narazone s3 przede wszystkim jednostki cechuja-
ce si¢ wysokim poziomem neurotycznosci, niskim poziomem otwarto$ci na
doswiadczenie, dominujacym archetypem ,sieroty” lub ,,meczennika”, niskim
poziomem kontroli wewnetrznej, stabym uksztaltowaniem systemu wartosci.
Sa to czesto osoby redukcjonistyczne, niedojrzale emocjonalnie i spofecznie”.

Tak zlozona kwestia, jak bezdomnos¢ wymyka sie¢ jasnej typologii i defini-
tywnym rozgraniczeniom. Maciej Debski, probujac sklasyfikowaé zjawisko
bezdomnosci, wskazal co najmniej na kilka mozliwosci jej klasyfikowania.
Po pierwsze, ocenil, ze bezdomno$¢ moze by¢ jawna i ukryta, a podstawo-
wym czynnikiem kwalifikujacym do tej grupy typologii jest stan mieszka-
nia, mogacy znaczaco odbiegac¢ od przyjetych standardéw mieszkaniowych.
Ten typ jest charakterystyczny dla mieszkancéw ruder, kwater zastepczych,
pensjonariuszy réznego rodzaju instytucji opieki spotecznej oraz 0séb pozba-
wionych wbrew wtasnej woli i wbrew wlasnym staraniom mozliwosci prowa-
dzenia samodzielnego gospodarstwa domowego. Drugi typ bezdomnosci to
bezdomno$¢ schroniskowa i pozaschroniskowa, gdzie uwzglednia si¢ podziat
bezdomnych na korzystajacych z pomocy instytucjonalnej i pozostajacych
poza nia. Ze wzgledu na czas pozostawania bez mieszkania mozemy wyr6zni¢
bezdomnos¢ przejsciows, tymczasowy oraz dtugotrwala. Bezdomnos$¢ moze
by¢ takze plytka - do tego typu zaliczajg si¢ osoby, ktére utracity mozliwos¢
normalnego zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ale zachowuja zdolno$¢
samodzielnosci zyciowej — lub gleboka, charakteryzujaca osoby, ktére staly
sie bezdomne w rezultacie dtugiego procesu spotecznego marginalizowania,
a wyjs¢ z niej moga tylko podejmujac wysitek readaptacji spotecznej w profe-
sjonalnie dzialajacych placéwkach dla bezdomnych. Bezdomnos¢ z wyboru

* M. Oliwa-Ciesielska, A. Przymenski, Zapobieganie bezdomnosci- teoretyczne i praktyczne
inspiracje, [w:] L. Browarczyk, M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku. Rok II, Po-
morskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2010, s. 78.

*¢ M. Oliwa-Ciesielska, Pigtno nieprzypisania...s.22.

*7]. Hornik, Dlaczego kobiety uciekajg z domu i stajq sie bezdomne?, Uniwersytet Gdanski,
Gdansk 2010, s.4.
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i konieczno$ci to przeciwstawne typy bezdomnosci, w zaleznosci od podejscia
danej osoby do wiasnej sytuacji zyciowej i wptywu na kreowanie wydarzen
wlasnego zycia. Wér6d innych typow bezdomnosci mozemy wymienic:

oniryczna, ktdra jest charakterystyczna dla oséb pozbawionych wy-
obrazenia domu jako elementu psychiki — dotyka np. wychowankéw
placowek opiekunczych;

normatywna, uwzgledniajaca aspekt aksjologiczny, ktéra zachodzi
woéwczas, gdy dana osoba nie wynosi z kregu domowo-rodzinnego
wartosci, ktore by ja tam ,,zakorzenialy”;

spoleczng, z ktérg mamy do czynienia wowczas, gdy ktos w miej-
scu zamieszkania przezywa brak emocjonalnych i spotecznych wiezi
z racji bycia osobg samotng lub przez fakt przebywania w rodzinie
dysfunkcyjnej, gdzie relacje miedzy domownikami majg charakter
patologiczny;

funkcjonalng, w ktérej warunki domowe nie pozwalajg na zaspokoje-
nie elementarnych potrzeb jednostki;

materialng, dotykajaca osoby pozbawione miejsca, w ktérym mozna
sie schroni¢ i odpoczaé?®.

Oceniajac przyczyny bezdomnosci, wskazuje sie na czynniki spoleczne, pa-
tologie i choroby, czynniki natury psychologicznej oraz determinanty natury
prawnej”. Szereg autoréw zwraca uwage na indywidualne uwarunkowania
pozwalajace jednostkom na popadanie w bezdomno$¢, do ktorych zaliczaja:

zakldcony proces socjalizacji w grupach pierwotnych, w tym zle przy-
gotowanie do samodzielnego zycia;

brak mozliwosci samodzielnego mieszkania, niemoznos¢ zamieszka-
nia z najblizszymi po rozwodach, separacjach, powrotach z wiezienia;
nieumiejetnos¢ przystosowania si¢ do sytuacji spofeczno-ekonomicz-
nej, w tym poddawanie sie przedmiotowemu traktowaniu przez pra-
codawcdw, brak mozliwosci zatrudnienia za godziwg place;
nieprzystosowanie do sytuacji obyczajowo-kulturowej, w tym trak-
towanie wspdétmalzonkow jak wlasnos¢, rozwody, nietozenie na
rodzing®.

Wskazanie jednej przyczyny lub grupy przyczyn bezdomnosci jest bardzo
trudne. Przykladowo, twierdzi sie, zZe przyczyna bezdomnosci jest wypadkowa

** M. Debski, Wybrane metody pracy z bezdomnymi, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
Warszawa 2014, s. 19-22.

¥ E. Balzej, B. Bartosz, O doswiadczaniu bezdomnosci, Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”,
Warszawa 1995, s. 11-12.

“ E. Moczuk, Bezdomnos¢ jako problem spoteczny w swiadomosci os6b bezdomnych, ,,Polityka
Spoteczna” 2000, nr 10, s. 14 -17
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1. Bezdomno$¢ - problem nierozwigzywalny

okolicznosci egzystencjalno-losowych jednostek uwiktanych w mikro- i ma-
krospoteczne warunki zycia*. Danuta M. Piekut-Brodzka wéréd przyczyn
bezdomno$ci wymienia:

alkoholizm, narkomanie¢, HIV/AIDS;

zaburzenia psychiczne i osobowosci;

niepelnosprawnos¢;

wolny ,wyboér’

przestepczos¢ i nieprawidtowa resocjalizacjeg;

wydarzenia losowe;

przebieg interakcji w zbiorowosciach spolecznych, polityke spotecz-
no-ekonomiczng (polityke mieszkaniows, przepisy prawa, sytuacje
na rynku pracy, zabezpieczenia spoteczne, sposéb funkcjonowania
instytucji pomocowych)*.

Natomiast zdaniem Eugeniusza Moczuka bezdomnos¢ wynika:

z sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, w tym ze wzrostu bezrobocia,
postepujacej likwidacji hoteli robotniczych, braku miejsc w szpitalach,
zakladach opiekunczych, domach pomocy spolecznej, braku opieki
nad wychowankami doméw dziecka po ukonczeniu przez nich 18 lat,
braku o$rodkow dla nosicieli wirusa HIV;

z patologii, w tym powstalych wskutek alkoholizmu, przestepczosci,
odrzucenia lub braku opieki ze strony najblizszych, rozwodu lub trwa-
tego rozpadu wigzi formalnych czy nieformalnych, prostytucji kobiet,
przemocy w rodzinie;

z czynnikéw natury socjo-psychologicznej, w tym ze §wiadomego
wyboru innego sposobu zycia, odrzucenia obowiazujacego systemu
wartosci;

z sytuacji prawnej, polegajacej na mozliwosci wyeksmitowania lokatora
»donikad” za dlugi i zalegtosci w optatach czynszowych;

ze wzgledow osobowosciowych, w tym poczucia nizszosci, osamot-
nienia, wstydu, przekonania o zlym $wiecie i ludziach®.

Wedlug Michala Porowskiego przyczyn bezdomnosci nalezy upatrywac
przede wszystkim w zmianach demograficznych, ruchliwosci spolecznej, recesji
gospodarczej oraz bezrobociu i ubozeniu spoleczenstwa. Istotnym elementem
w tym aspekcie jest takze niewydolnos¢ polityki mieszkaniowej (kryzys taniego

“'W. Drzezdzon, Spoleczne i indywidualne uwarunkowania...s.12

2 D. M. Piekut-Brodzka, O bezdomnych i bezdomnosci. Aspekty fenomenologiczne, etiolo-
giczne, terapeutyczne, Chrzescijanska Akademia Teologiczna, Warszawa 2000, s.44

* E. Moczuk, Bezdomnos¢ jako problem spoleczny w opiniach bezdomnych, [w:] T. Soltysiak
(red.), Poczucie nieegalitarnosci, ubostwo, bezdomnosc a zjawiska patologii spolecznej w aktual-
nej rzeczywistosci kraju, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Ekonomiczna, Wloctawek 1999, s 67
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budownictwa, kurczenie si¢ komunalnych zasobéw mieszkaniowych, wzrost
cen mieszkan czynszowych, brak lokali zastepczych) oraz redukcja nakltadow
budzetowych na pomoc spoteczng**.

Warto zwroci¢ uwage, ze cze$¢ badaczy problemu analizuje przyczyny bez-
domnosci z perspektywy calego procesu wchodzenia w ten stan. Przykiadowo,
Monika Oliwa-Ciesielska w swoich rozwazaniach wychodzi z zalozenia, ze wy-
izolowanie 0s6b bezdomnych jest zwigzane z degradacjg jednostki w réznych
sferach jej zycia, wskazujac na cztery etapy tego procesu:

- wyizolowanie na poziomie ekonomicznym, wraz z towarzyszacymi
mu deficytami edukacji i popadaniem np. w bezrobocie;

- wyizolowanie na poziomie spotecznym, ktéremu towarzysza deficyty
socjalizacyjne, koncentrujace si¢ na braku wiezi z rodzing oraz braku
kontaktu ze spotecznymi grupami odniesienia;

- wyizolowanie na poziomie indywidualnym, w ktérym wystepuja de-
ficyty emocjonalne posiadajace swojg wewnetrzng i zewnetrzng forme
(forma wewnetrzna, psychologiczna, to najczesciej niska samoocena,
warunkowana brakiem wplywu na zdarzenia w zyciu danej osoby; for-
ma zewnetrzna charakteryzuje si¢ deficytem emocjonalnym zwigzanym
z pogorszeniem sie psychicznego i fizycznego stanu zdrowia osoby);

- wyizolowanie na poziomie instytucjonalnym, zwigzane z nieznajomo-
$cig regut zycia spolecznego, co zdecydowanie utrudnia poruszanie si¢
np. w systemie pomocy spotecznej*.

Swobodne poruszanie si¢ Polakéw po Europie, szczegdlnie po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., spowodowalo znaczny wzrost liczby pol-
skich bezdomnych poza granicami kraju. Ten specyficzny stan bezdomnosci byt
uwarunkowany réwniez w jakie$ mierze przez czynniki wymienione powyzej,
ale warto wyartykulowac te najwazniejsze:

- brak zatrudnienia - lub nisko opfacane zatrudnienie nielegalne;

- nieznajomos¢ jezyka kraju przyjmujacego;

- brak bezpieczenstwa socjalnego;

- brak oparcia w rodzinie - a przez to wzrost spozycia alkoholu
i narkotykow;

- degradacja na skutek przestepstw — zaréwno popelnianych przez bez-
domnych, jak i tych, ktdérych stali si¢ ofiarg*.

# M. Porowski, Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji...s.434-435.

# M. Oliwa-Ciesielska, Pigtno nieprzypisania..., s. 28.

¢ B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakéw poza
granicami Polski w Europie, [w:] M. Debski (red.), Problem bezdomnosci w Polsce. Wybrane
aspekty — diagnoza Zespotu Badawczego, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia w Bezdom-
nosci, Gdansk 2011, s. 139.
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W ocenie specjalistow z Ministerstwa Spraw Zagranicznych do najwazniej-
szych przyczyn bezdomnosci Polakéw za granicg naleza:

- przypadki nieprzemyslanej i nieprzygotowanej emigracji zarobkowej;

- swoboda przemieszczania si¢ w obrebie Unii Europejskiej;

- traktowanie emigracji jako ucieczki od rodzinnych, prawnych i innych
osobistych problemow;

- przekonanie o znacznie lepszych warunkach bezdomnosci w krajach
ich aktualnego pobytu;

- ciggla nadzieja na odniesienie zaplanowanego sukcesu na emigracji*’.

Przestanka przyczyniajaca si¢ do istnienia bezdomnosci w grupie polskich
emigrantow jako zjawiska cigglego jest brak wsréd wielu oséb z tego grona
woli powrotu do Polski. W grupie diugotrwale bezdomnych znajduja sie osoby,
ktdre trudno nakloni¢ do opuszczenia ulicy. Nieche¢ do repatriacji bezdomni
uzasadniajg przede wszystkim przekonaniem o braku jakichkolwiek perspek-
tyw w Polsce.

W zaleznosci od przyczyn bezdomnosci i grup spotecznych nig dotknietych
obserwuje si¢ rozwoj jej negatywnych skutkéw w dwdch kierunkach: jednost-
kowym i spolecznym. Aspekt jednostkowy charakteryzuje si¢ trzema trwatymi
i specyficznymi elementami:

- poczucie osamotnienia i wyalienowania — bezdomny czuje si¢ wyobco-
wany z grupy, odseparowany od spoleczenstwa; najczesciej nie utrzy-
muje kontaktéw z rodzing, uwaza, ze jest porzucony i nieakceptowany;
czesto towarzyszy mu lek, zto$¢, agresja, stany zatamania;

- poczucie nizszosci wobec najblizszych i innych oséb - co jest spowodo-
wane bardzo niskim statusem materialnym i spotecznym; bezdomny
czuje sie gorszy od innych, bezwarto$ciowy, pojawia si¢ wycofanie;

- poczucie wstydu - ktdre objawia si¢ poprzez postrzeganie siebie jako
czlonka populacji 0s6b bezdomnych, naznaczonych etykieta; bezdom-
ny uswiadamia sobie, ze jest tak samo biedny i niezaradny oraz dzieli
taki sam los, jak inni bezdomni, co poteguje uczucie wstydu; $wiado-
mos¢, ze nie potrafi si¢ zabezpieczy¢ materialnie na staro$¢, prowadzi
do biernosci i depresji.

Skutki spoleczne bezdomnosci dotycza przede wszystkim wysokich kosztow
materialnych zwigzanych z utrzymaniem stuzb, ktore zajmuja si¢ problemami
i obstugg bezdomnych*.

“ Wystapienie Sekretarza Stanu w MSZ, Jana Dziedziczaka, DK 2117.5.2016/2, kierowane
do przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych i UE Senatu RP w dnia 9 listopada 2016 r.
- kopia w posiadaniu autora.

*8 A. Wozniak-Krakowian, Bezdomnos¢ i jej problemy, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/
Content/1866/13.pdf (kwerenda z dnia 3.04.2018).
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1.2. Rozwiazania dla bezdomnych i bezdomnosci

Wiedza na temat problemu bezdomnosci daje podstawe do podejmowa-
nia mozliwie najskuteczniejszych dzialan w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw bezdomnosci. Najczesciej zjawisko bezdomnosci diagnozuje si¢ na
podstawie:

- ogoélnopolskiego badania liczby bezdomnych, ktére przeprowadzane
jest co dwa lata w caltym kraju w jedng wyznaczona noc (pierwsze
badanie - w nocy z 7 na 8 lutego 2013 r., drugie — w nocy z 21 na
22 stycznia 2015 1.);

- sprawozdanie MPiPS-03 - z udzielonych $§wiadczen pomocy spotecz-
nej — pienieznych, w naturze i ustugach; w sprawozdaniu tym znajduja
sie m.in. informacje o liczbie oséb, ktérym przyznano $§wiadczenia
z powodu bezdomnosci;

- sprawozdanie z realizacji dzialan na rzecz os6b bezdomnych w danym
wojewodztwie, w ramach ktdrego zbierane sg informacje dotyczace
placowek $wiadczacych ustugi dla oséb bezdomnych.

W jednym z ostatnich ogélnopolskich badan liczenia oséb bezdomnych,
przeprowadzonym w nocy z 21 na 22 stycznia 2015 r., zdiagnozowano
36 161 os6b bezdomnych, w tym 25 623 osoby przebywaty w placowkach
instytucjonalnych, a 10 538 0s6b - poza placéwkami instytucjonalnymi.
Najwiecej oséb bezdomnych odnotowano w wojewo6dztwie mazowieckim
(4626 0s6b), slaskim (4415) i kujawsko-pomorskim (3937). Najmniej osob
bezdomnych przebywalo natomiast w wojewodztwie podlaskim, §wieto-
krzyskim i lubelskim. Wsréd oséb bezdomnych 80% stanowia mezczyzni,
okolo 15% kobiety oraz 5% dzieci. Statystyczny bezdomny jest w $rednim
wieku (50-55 lat), z wyksztalceniem zawodowym. Wiekszo$¢ bezdomnych
gromadzi si¢ w duzych miastach.

W Polsce osoby bezdomne moga skorzystac z ustug $wiadczonych w trzech
typach placowek, tj. ogrzewalni, noclegowni i schronisk dla oséb bezdom-
nych. Wigkszos¢ z nich prowadzona jest przez organizacje pozarzadowe (ponad
83% placowek). Z informacji uzyskanych ze sprawozdan przekazanych przez
Wydziaty Polityki Spotecznej Urzedéw Wojewodzkich do Ministerstwa Ro-
dziny Pracy i Poilityki Spotecznej wynika, ze w Polsce jest 595 placéwek dla
0sob bezdomnych, ktdre dysponujg 22 723 miejscami noclegowymi. Ponadto
Wydzialy Polityki Spotecznej zgtosily, Ze istnieje mozliwos¢ udostepnienia
w szczegdlnie trudnych warunkach (np. w okresie zimowym) 3318 dodatko-
wych miejsc noclegowych, tzw. ,,dostawek”. W ostatnich latach liczba placéwek
dla 0séb bezdomnych zmniejszyta sie z 643 do 595 placdéwek, jednoczesnie
jednak zwiekszyla si¢ ogolna liczba miejsc w tych placéwkach.
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W systemie wsparcia dla 0séb bezdomnych, poza placéwkami noclegowymi,
niezwykle wazne sg takze inne placowki, Swiadczace rézne ustugi dla oséb
bezdomnych, w tym w szczegdlnosci: jadlodajnie, taznie, pralnie, punkty wy-
dawania Zywnodci, punkty wydawania odziezy, swietlice dla 0s6b bezdomnych,
punkty konsultacyjno-informacyjne, punkty pomocy medycznej itp.

Zasady, formy i sposoby wsparcia 0s6b bezdomnych reguluja przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (Dz. U. 2016, poz. 930 ze zm.),
w ktdrych sformutowano definicj¢ osoby bezdomnej, wskazano bezdomnos¢
jako jeden z powoddéw przyznawania §wiadczen z pomocy spolecznej, uregu-
lowano formy pomocy majace na celu usamodzielnienie si¢ 0s6b bezdomnych,
zdefiniowano rodzaje placéwek dla 0s6b bezdomnych oraz okreslono zadania
dla poszczegolnych szczebli administracji publicznej w zakresie przeciwdzia-
tania bezdomnodci.

W warunkach krajowych, zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy spo-
tecznej, obowigzek udzielenia schronienia, zapewnienia positku oraz nie-
zbednego ubrania osobom tego pozbawionym nalezy do zadan wlasnych
gminy. To samorzady gminne sg zobligowane do realizacji zadan w tym
zakresie, zardwno w obszarze profilaktyki, interwencji, jak i dziatan napraw-
czych. Podstawowym narzedziem, okreslonym we wspomnianej ustawie,
stuzacym wyjsciu z bezdomnosci, jest realizacja indywidualnego programu
wychodzenia z bezdomnosci, ktéry polega na wspieraniu osoby bezdomne;
w rozwigzywaniu jej probleméw zyciowych, w szczegélnosci rodzinnych
i mieszkaniowych, a takze na pomocy w uzyskaniu zatrudnienia. Z danych
sprawozdawczych wynika jednak, Ze ta forma wsparcia jest, niestety, mato
powszechna. Zmiany w ustawie o pomocy spofecznej, ktore weszty w zycie
5 wrzeénia 2017 r., dotyczace udzielania pomocy osobom bezdomnym, miaty
na celu m.in. podkreslenie aktywizujacej funkcji schroniska dla oséb bez-
domnych, tak aby oferowane w nim ustugi byty ukierunkowane na wyjscie
z bezdomnosdci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowej. Stad wymog, aby z osoba
przebywajaca w schronisku byt zawierany kontrakt socjalny. Ustug ukierun-
kowanych na uzyskanie samodzielnosci zyciowej przez osoby bezdomne nie
oferuje noclegownia, ktéra zapewnia przede wszystkim schronienie w postaci
miejsca noclegowego. Z ogrzewalni moze skorzysta¢ natomiast kazda osoba
znajdujaca si¢ w sytuacji kryzysowej i potrzebujaca tymczasowego schronie-
nia, zwlaszcza w okresie silnych mrozéw.

Warto podkresli¢, ze zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy przyzna-
nie pomocy w formie tymczasowego schronienia w ogrzewalni lub noclegowni
nie wymaga przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego ani wydania decyzji
administracyjnej. W noclegowni i schronisku mogg przebywa¢ osoby zdolne do
samoobstugi, niebedace pod wptywem alkoholu lub innych substancji psycho-
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aktywnych. Jednak w szczegélnie uzasadnionych sytuacjach w znowelizowanej
ustawie przewidziano wyjatek od tej zasady.

Osoby bezdomne, poza ustugami $wiadczonymi w ramach wsparcia insty-
tucjonalnego, korzystaja réwniez z réznego rodzaju $wiadczen pienieznych
przyznawanych w ramach systemu pomocy spotecznej. Sg to przede wszyst-
kim zasilki stale i zasilki celowe na pokrycie czesci lub calosci wydatkéw na
$wiadczenia zdrowotne.

Administracja rzadowa wobec bezdomnosci

Przepisy ustawy o pomocy spolecznej obliguja rowniez wojewodéw do reali-
zacji zadan w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci. Nalezy do nich przede
wszystkim nadzér nad realizacja zadan samorzadu gminnego w zakresie po-
mocy osobom bezdomnym oraz prowadzenie rejestru placowek zapewniajacych
miejsca noclegowe.

Natomiast minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, zgodnie
z przepisami ustawy o pomocy spolecznej, ma za zadanie tworzenie koncepcji
i okreslanie kierunkdw rozwoju w obszarze pomocy spolecznej, inspirowanie
i promowanie nowych form oraz metod dzialania. Ponadto do zadan mini-
stra nalezy finansowe wspieranie programéw w obszarze pomocy spofecznej,
w tym pomocy osobom bezdomnym, realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub organizacje pozarzadowe. Na podstawie tego zadania na
poziomie centralnym monitorowane jest zjawisko bezdomnosci oraz tworzone
s3 programy resortowe majace na celu poprawe sytuacji oséb bezdomnych.
Jednym z nich jest program ministra rodziny, pracy i polityki spofecznej pn.
»Program wspierajacy rozwigzywanie problemu bezdomnosci”. Zostal on zmo-
dyfikowany w 2015 r. w zwigzku z rekomendacjami zawartymi w ,,Krajowym
Programie Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spotecznemu 2020. Nowy
wymiar aktywnej integracji”, ktorego jednym z priorytetow jest ,,zapobieganie
niepewnosci mieszkaniowej i przeciwdzialanie bezdomnoséci”. Na realizacje
programu przeznaczonych jest co roku 5 mln zlotych, ktére przekazywane
sa w formie dotacji organizacjom pozarzagdowym wylonionym w otwartym
konkursie ofert. Dofinansowanie moga uzyska¢ podmioty oferujace osobom
bezdomnym ustugi interwencyjne, jak rowniez prowadzace dzialania aktywizu-
jace i integrujace, umozliwiajace wyjscie z bezdomnosci. Ponadto, uprawnione
podmioty moga uzyskac dotacje¢ na przeprowadzenie remontéw i adaptacji
placowek dla 0s6b bezdomnych.

Kolejng inicjatywa ministra rodziny jest program ,,Aktywne Formy Prze-
ciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu. Nowy wymiar 2020”, w ramach
ktorego corocznie oglaszane sg konkursy, skierowane m.in. do instytucji
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zatrudnienia socjalnego, a takze do samorzadéw gmin i organizacji pozarza-
dowych. Beneficjentami dofinansowanych projektéw sg tez osoby bezdom-
ne, ktére moga zosta¢ objete ustugami reintegracji spolecznej i zawodowej
w Centrach i Klubach Integracji Spolecznej. Ponadto sg one uczestnikami
lokalnych programoéw rynku pracy, takich jak prace spolecznie uzyteczne
czy roboty publiczne.

Osoby bezdomne moga skorzysta¢ z pomocy w ramach Programu Operacyj-
nego Pomoc Zywnosciowa (FEAD), finansowanego z Europejskiego Funduszu
Pomocy Najubozszym. Zgodnie z prowadzong sprawozdawczoscig w okresie
od maja 2015 r. do czerwca 2016 r. w ramach programu FEAD pomocg zyw-
nosciowa zostalo objetych 26 670 0séb bezdomnych.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, realizujac zadania w zakresie
polityki mieszkaniowej, wspiera samorzady lokalne w rozwoju budownictwa
socjalnego. Stuzy temu m.in. rzagdowy program finansowego wsparcia budow-
nictwa socjalnego i komunalnego, ktérego celem jest zwigkszenie zasobu lokali
oraz pomieszczen stuzacych zaspokajaniu potrzeb osoéb najubozszych, w tym
0s0b bezdomnych. Program finansowany jest ze srodkéw Funduszu Doplfat,
a jego obstuge prowadzi Bank Gospodarstwa Krajowego.

Minister zdrowia natomiast odpowiada za zapewnienie opieki zdrowotnej
osobom bezdomnym, przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii, a w okre-
sie jesienno-zimowym, zwlaszcza w czasie silnych mrozdéw, Centra Zarzadzania
Kryzysowego, bedace w gestii Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji, aktywnie wlaczajg si¢ w koordynowanie dziatan zmierzajacych do
zabezpieczenia os6b bezdomnych przed utratg zdrowia lub zycia w wyniku
wychlodzenia organizmu®.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych podejmuje dziatania na rzecz bezdom-
nych Polakéw za posrednictwem urzedéw konsularnych RP. Konsulowie re-
alizujg swoje zadania zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r.
Prawo konsularne (Dz.U. 2015 poz. 1274) i poszanowaniem prawa kraju urzedo-
wania. Pomoc polega na nieodptatnym wykonywaniu czynnosci konsularnych
na rzecz bezdomnych, np. wydawaniu paszportéw tymczasowych i biometrycz-
nych, wybranych czynnosciach notarialnych. Warto przy tym podkresli¢, ze
osobom bezdomnym paszporty sa potrzebne nie tylko do powrotu do kraju,
ale takze do podjecia legalnej pracy, sa wiec realng formg pomocy w wyjsciu
z bezdomnosci oraz uzyskaniu zasitkow. Kazdy z urzedow konsularnych dys-
ponuje funduszem, z ktdrego wspierane sg organizacje pomagajace potrzebu-

* Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej oraz Komisji Emigracji i Lacznosci z Polakami za Granica
Senatu RP ,,Bezdomni Polacy w krajach UE. Powr6t” z dnia 4 listopada 2016r. — kopia w po-
siadaniu autora.
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jacym Polakom, w tym réwniez osobom bezdomnym. W ramach udzielanej
pomocy konsulowie, w sytuacjach ekstremalnych, §$wiadczg pomoc materialna,
stuzg pomocg w nawigzywaniu kontaktéw z rodzinami w Polsce, posrednicza
w kontaktach pomiedzy bezdomnymi a krewnymi w kraju (niejednokrotnie
bezdomni nie chcg jednak utrzymywac bezposrednich kontaktéw z rodzing).
W przypadkach szczegdlnych, gdy osoba bezdomna nie moze liczy¢ na pomoc
rodziny, po dokonaniu odpowiednich ustalen, konsul ma mozliwo$¢ udziele-
nia pomocy w powrocie do ojczyzny (poprzez przyznanie pomocy finansowej
i zakupienie biletu powrotnego). Bezdomni sa tez wspomagani przez konsulow
w ich kontaktach z instytucjami kraju pobytu.

Z uwagi na ograniczone mozliwosci udzielania przez konsuléw pomocy
obywatelom polskim w zakresie wychodzenia z bezdomnosci (potrzebna fa-
chowa pomoc pracownikéw socjalnych, doradcow zawodowych, pedagogdw)
priorytetowym celem dla wszystkich urzedéw w panstwach Unii Europejskiej,
gdzie przebywa najwieksza liczba polskich emigrantdw, jest scista wspotpraca
z zagranicznymi instytucjami, organizacjami spolecznymi i charytatywny-
mi $§wiadczacymi pomoc bezdomnym, a takze wspieranie, w tym materialne,
dziatan tych organizacji na rzecz przywracania polskich bezdomnych do zy-
cia i funkcjonowania w spoteczenstwie (m.in. nauka jezyka, kursy zawodo-
we, konsultacje psychologa, dostep do rodzimej kultury, spotkania i dyskusje
z bezdomnymi na temat ich probleméw, zakup biletéw transportu miejskiego,
finansowanie facznosci telefonicznej, finansowanie przeprowadzek do miejsca
znalezionej pracy). Wspdtpraca w tej dziedzinie zostala jednak ukierunkowana
gltéwnie na projekty wspierajace powroty bezdomnych Polakéw do kraju.

Konsulowie systematycznie rozbudowuja sie¢ kontaktéw z instytucjami nio-
sacymi pomoc osobom bezdomnym, pomagajacym ofiarom handlu ludzmi,
udzielajg porad, wspotpracuja w zakresie resocjalizacji bezdomnych Polakéw,
a takze dofinansowuja dzialalno$¢ tych instytucji**.

Analizujac najpowazniejsze wady systemu wsparcia 0séb bezdomnych,
M. De¢bski wyroznil wady bezposrednie i posrednie. Do pierwszych zaliczyt:

- zbyt dlugi okres przebywania w placéwce dla 0s6b bezdomnych;

- uzaleznienie od pomocy i wyuczong bezradnos¢;

- niski poziom partycypacji oséb bezdomnych w systemie wsparcia;

- brak pracy z osobg bezdomng w kierunku wyjscia z bezdomnosci.

Natomiast za wady posrednie uznal:

- myslenie o problemie bezdomnosci wylgcznie w kategoriach pomocy

spolecznej, a nie szeroko rozumianej polityki spotecznej;

- brak systemu wsparcia dla specjalistéw pomocy spotecznej;

*» Wystapienie Sekretarza Stanu w MSZ...
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- brak programéw prewencyjnych i profilaktycznych dla oséb zagrozo-
nych bezdomnoscia;

- charytatywny model udzielania pomocy oraz wadliwa rejonizacje
pomocy;

- brak odpowiedniej infrastruktury dla os6b bezdomnych, w tym brak
mieszkan socjalnych badz komunalnych dla 0séb bezdomnych;

- brak wdrozenia ogdlnopolskich standardow pracy podejmowanej
z osobami bezdomnymi;

- brak analizy ekonomicznej systemu wsparcia oséb bezdomnych oraz
szczegolowej diagnozy problemu bezdomnosci, dokonanej na podsta-
wie prowadzonych badan naukowych;

- brak monitorowania zjawiska bezdomnosci;

- brak umocowan problemu bezdomnosci w kluczowych dokumentach
lokalnych, co pogtebia deficyt lokalnych programéw walki z proble-
mem bezdomnosci i tagodzenia jej skutkow®.

Podejmujac temat skutecznego oddzialywania na osoby bezdomne poza
granicami naszego kraju, nalezy wskaza¢ na mozliwosci, jakie niesie ze soba
instrumentarium pracy socjalnej.

1.3. Praca socjalna

Praca socjalna jest najczesciej definiowana jako dziatalnos¢ zawodowa, ktora
dla zwigkszania dobrostanu (well-being) promuje spoteczne zmiany, rozwigzy-
wanie probleméw we wzajemnych relacjach miedzyludzkich oraz upodmio-
towienie (empowerment) i wyzwolenie ludzi. Korzystajac z teorii ludzkich za-
chowan i systemoéw spolecznych, praca socjalna ingeruje doktadnie tam, gdzie
dochodzi do wzajemnego oddzialywania ludzi i Srodowiska. Do kluczowych
jej zasad naleza prawa czlowieka i sprawiedliwo$¢ spoteczna®. Praca socjalna
opiera swoja metodologie na usystematyzowanej, doswiadczalnej wiedzy wy-
wiedzionej z badan i ewaluacji praktyki, w tym na lokalnej wiedzy specyficznej
dla miejscowych okolicznosci. W pracy socjalnej uznaje si¢ ztozonos¢ interak-
cji pomigdzy ludzkimi istotami i ich srodowiskiem oraz ludzkie mozliwosci
zarowno podlegania wielorakim oddzialywaniom, w tym czynnikom biop-
sychospolecznym, jak i zmieniania ich. Profesja pracy socjalnej wykorzystuje

' M. Debski, Wybrane metody pracy..., s. 53-56.

*2 Definicja pracy socjalnej przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Miedzynarodowej Fede-
racji Pracownikow Socjalnych, Montreal, Kanada, lipiec 2000 r., http://www.ipsir.uw.edu.pl/
UserFiles/File/Rekrutacja/Miedzynarodowa_definicja_pracy_socjalnej.pdf (kwerenda z dnia
2.06.2018).
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teorie ludzkiego rozwoju i zachowania oraz systeméw spotecznych do analizy
zlozonych sytuacji i utatwiania indywidualnych, organizacyjnych, spotecznych
i kulturowych zmian.

Profesja wyrosta z humanitarnych i demokratycznych idealéw opiera si¢ na
szacunku wobec réwnosci, wartosci i godnosci wszystkich ludzi. Od swych
poczatkéw — ponad wiek temu - praktyka pracy socjalnej skupia si¢ na wycho-
dzeniu naprzeciw ludzkim potrzebom i rozwijaniu ludzkiego potencjatu. Prawa
czlowieka oraz sprawiedliwos¢ spoleczna stuza za motywacje i uprawnienie do
dzialan w ramach pracy socjalnej. W solidarnosci z tymi, ktorzy sa spolecznie
uposledzeni, pracownicy socjalni daza do zlagodzenia ubdstwa i uwolnienia
od niego najstabszych, opresjonowanych ludzi w celu wlaczenia ich do spotecz-
nosci. Wartosci pracy socjalnej sa wyrazone w profesjonalnych — narodowych
i miedzynarodowych - kodeksach etycznych.

Nestorka polskiej szkoly pracy socjalnej, Helena Radlinska, zdefiniowata te
dziatalno$¢ jako wydobywanie i pomnazanie sif ludzkich, a takze usprawnianie
i organizacj¢ wspolnego dzialania dla dobra ludzi*. Praca socjalna bywa tez
definiowana jako dzialania profesjonalne, majace na celu poprawe warunkow
zycia jednostek i spoleczenstwa, jak rowniez ztagodzenie ludzkiego cierpienia
oraz rozwigzywanie problemoéw spotecznych™.

Do najwazniejszych zasad pracy socjalnej nalezy poszanowanie godno-
$ci 0s6b obejmowanych dzialaniem. Czlowiek postrzegany jest jako wartos¢
najwyzsza, jest niepowtarzalny. Godnos¢ ma nadrzedne miejsce w katalo-
gu wartosci pracy socjalnej, gdyz wszelka dziatalno§¢ pomocowa ma stuzy¢
umozliwieniu ludziom zycia w godnych warunkach. Z poszanowania godnosci
wynika wolnosciowe podejscie do kazdego czlowieka, czyli sytuacja, w ktorej
dana osoba moze dokonywac¢ wyboréw sposréd wszystkich dostepnych opcji.
Wartos¢ ta wyraza si¢ w poszanowaniu decyzji i wyboréw osoby, a takze jej
prawa do wspotuczestnictwa oraz wspolksztaltowania procesu interwenciji.

Z wolno$cia zwigzana jest rownos¢, traktowana jako dbatos¢ o réwnos¢
szans, przyjmowanie wszystkich oséb takimi, jakimi sa, bez preferowania
wybranych kategorii jednostek lub grup spotecznych. Wyrazem zaangazowa-
nia na rzecz sprawiedliwosci spolecznej jest inicjowanie zmian spofecznych,
ulepszanie prawa. Prawo do samostanowienia — wyprowadzone wprost z idei
wolnosci i indywidualizmu —jest réwnoznaczne z uznaniem, ze cztowiek ma
prawo postepowac zgodnie ze swojg autonomiczng wolg. Oznacza to, Ze jest
wolny od przymusu i zewnetrznej ingerencji.

3 H. Radlinska, Pedagogika spoleczna, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Krakow 1961,
s. 355.
** B. DuBois, K. Krogsrud Miley, Praca socjalna, Interart, Warszawa 1996, s. 25.
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Niekiedy klasyfikujac prace socjalng, wskazuje si¢ na funkcjonowanie dwoch
systemow: tego, ktéry ma z niej skorzystac (system kliencki) i tego, na ktéry
ma ona wplywac¢, aby ten pierwszy odnidst zamierzong korzys¢ (system celu)™.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o pomocy spotecznej prace socjalng zdefi-
niowano wylacznie w kategoriach systemu klienckiego, charakterystycznego
dla metody indywidualnej, traktujac ja jako dzialalno$¢ zawodowq majacg na
celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci
do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spolecznych oraz tworzenie warunkdow sprzyjajacych temu celowi*®.

Generalnym celem pracy socjalnej jest wywolanie zmiany w postawie klien-
ta, mozna jednak wskaza¢ co najmniej kilka celow szczegdtowych, ktére da
sie bezposrednio powiaza¢ z formami realizowanej pracy. Pierwszym jest cel
ratowniczy, polegajacy na zapewnieniu podstawowych warunkéw bytowych
tym, ktdrzy zostali pozbawieni srodkow do zycia. W celu kompensacyjnym
natomiast najwazniejsze jest zaspokajanie tych potrzeb, ktérych jednostki nie
sa w stanie same zaspokoi¢. W przypadku asekuracji profilaktyka ma za za-
danie zapobiega¢ wszelkim niekorzystnym czynnikom, za$ cel partycypacyj-
ny ma skfania¢ do budowania wlasnych rozwigzan czy tez udzialu jednostek
w wiekszej grupie. Z celow wynikaja najwazniejsze formy pracy socjalnej, tj.:
ratownictwo, opieka, pomoc i kompensacja.

Praca socjalna realizowana wobec bezdomnych w znacznej mierze powinna
by¢ uzalezniona od etapu, w jakim zostala podjeta w stosunku do danej osoby.
Najczesciej wskazuje sie pie¢ faz bezdomnosci:

- Faza wstepna - do okoto dwdch lat. Jest to okres, w ktérym jednost-
ka nie ma stalego miejsca zamieszkania. Pomieszkuje u obcych ludzi
i moze w tym czasie unikac zorganizowanych form pomocy czy wspar-
cia, traktujac sytuacje jako przejsciows. Zaklada, ze wkrotce znajdzie
prace i nowa rodzing, a samotnos¢ czesto leczy alkoholem.

- Faza ostrzegawcza — od dwoch do czterech lat, kiedy bezdomny nadal
uwaza, ze jego sytuacja jest tymczasowa. Przy oslabionych wigzach
rodzinnych w zimowej porze zaczyna pomieszkiwa¢ w schroniskach.
Nie uwaza si¢ jeszcze za osobe bezdomna.

- Faza adaptacyjna - do szesciu lat. Osoba osadzona w srodowisku bez-
domnych, przyjmuje ich subkulture. Wobec instytucji wspierajacych,
ktoérych wezesniej unikata, zaczyna wykazywac postawe roszczeniows.

> R. Szarfenberg, Standardy pracy socjalnej. Wprowadzenie, s. 5, http://[www.wrzos.org.pl/
projektl.18/download/wprowadzenie%20d0%20uspojnionych%20SPS.pdf (kwerenda z dnia
12.04.2018).

%6 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593, art. 6, u. 12.
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Ten okres poglebia proces wykluczenia spolecznego, m.in. poprzez
uzywki, alkohol.

- Faza chroniczna - do dziesigciu lat. Nastepuje pelne przystosowanie
do bezdomnosci i zerwanie kontaktéw z rodzing. Mieszkaniec schro-
niska czesto w okresie sprzyjajacym podejmuje drobne prace. U oséb
uzaleznionych od alkoholu pojawiaja si¢ problemy ze zdrowiem.

- Faza bezdomnosci trwalej - powyzej dziesieciu lat. Osoba bez mo-
tywacji do podejmowania dzialan na rzecz wyjscia z bezdomnosci.
Jej aktywno$¢ ukierunkowana jest na zdobycie funkcji w schronisku,
np. kucharza, magazyniera. Potrzeby s3 zredukowane do minimum.
Jednostka nie potrafi funkcjonowa¢ samodzielnie w srodowisku
zewnetrznym®”.

Wobec wskazanych powyzej zréznicowanych etapéw bezdomnosci, pracujac
z osobami bezdomnymi, nalezy dostrzega¢ w sposéb kompleksowy sytuacje,
w jakiej dana osoba si¢ znajduje, a zatem:

- zauwaza¢ i trafnie diagnozowac sygnaly o zagrozeniu bezdomnoscia;

- przeciwdziata¢ popadaniu w bezdomno$¢ i skraca¢ czas pozostawania
w tym stanie;

- zapobiegac u czlowieka, ktdry stracit dom, identyfikacji z bezdomno-
$cig oraz ksztaltowaniu si¢ tozsamosci bezdomnego;

- monitorowa¢ zmiang¢ — zaréwno zanurzania si¢ w bezdomnosci, jak
i wychodzenia z niej;

- prébowa¢ nada¢ stanowi bezdomno$ci ponownie wlasciwosci procesu,
traktujac go jako sytuacje zyciowego odbicia®.

Dorota Podgoérska-Jachnik zwraca uwage, ze w kontakcie z bezdomnym nie-
zwykle istotna jest rola pracownika socjalnego/streetworkera jako osoby, ktora
musi zdiagnozowac sytuacje i podja¢ dziatania majace na celu wyprowadzenie
danej osoby z bezdomnoéci. Swiadczone wsparcie musi by¢ odpowiednio do-
stoswane do sytuacji i osobowosci osoby bezdomnej. Postawa wspierajacego nie
powinna by¢ ani zbyt wylewna — uczuciowa, ani zbyt chtodna emocjonalnie.
Dtuzszy czas pracy z bezdomnym moze uruchomic¢ proces zaprzyjaznienia si¢
stron, czemu sprzyja brak innych relacji spolecznych po stronie oséb bezdom-
nych. Relacje w pracy socjalnej muszg jednak pozwoli¢ na zachowanie niezalez-
nosci pracownikowi i umozliwi¢ mu konsekwencje w dzialaniu. Pomaga w tym
utrzymanie odpowiedniego dystansu, ktory wyeliminuje np. sytuacje naruszania

7 W. Drzezdzon, Spoteczne i indywidualne uwarunkowania bezdomnosci. Zarys problema-
tyki, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2014, t. 11, s. 295-304.

8 M. Nozka, Praca socjalna a problem bezdomnosci rozumianej jako stan i jako proces, [w:]
L. Browarczyk, M. Debski, A. Maj (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku. Rok III, Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2011, s. 203-211
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prywatnosci, nekania telefonami, a nawet stalkingu - szczegélnie, gdy klient ma
jakie$ zaburzenia psychiczne®. Wlasciwe i niewlasciwe zasady pracy socjalnej
z osobami bezdomnymi sprébowala sklasyfikowa¢ Marcjanna Nozka.

Tabela 1.1. Pozadane i niepozadane relacje w pracy socjalnej z osobami
bezdomnymi

Wiasciwe relacje w pracy socjalnej Niewlasciwe relacje w pracy socjalnej

Praca ,,na emocjach’, lito$¢, egzaltacja,
przekraczanie, relacji profesjonalnych, brak
ochrony prywatnosci osoby wspierajacej

Ograniczone zaangazowanie emocjonalne
- profesjonalny dystans

Brak akceptacji, poczucie wyzszo$ci,

LlngalaiEns) pogarda, paternalizm
Aktywizacja, empowerment, ,wedka Akceptacja biernosci, wzmacnianie
zamiast ryby” zaleznosci, ,ryba zamiast wedki”

Brak wsparcia, brak dostepu do zasobéw,

Pomocniczos$é, wspotdziatanie SISy, o e
nadopiekunczos¢, wyreczanie klienta

Brak poszanowania tajemnicy zawodowej,
Poufno$¢, poszanowanie tajemnicy sensacyjne podejscie do uzyskanych
zawodowej informacji, udostepnianie ich bez zgody
klienta, naduzycie jego zaufania

Zrédlo: M. Nézka, Praca socjalna a problem bezdomnosci rozumianej jako stan i jako
proces, [w:] L. Browarczyk, M. Debski, A. Maj (red.), Forum. O bezdomnosci bez Igku. Rok
III, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2011, s. 203-210

Formy pracy socjalnej realizowane w odniesieniu do 0s6b bezdomnych mu-
szg by¢ adekwatne do sytuacji - etapu, na jakim znajduje si¢ osoba pozbawiona
dachu nad glowa. W pierwszym etapie bedziemy mieli do czynienia z profilak-
tyka bezdomnosci, na ktora zloza sie:

- zdefiniowanie obszarow ryzyka;

- wyodrebnienie jednostek i grup spolecznych w sytuacji spoteczno-

-ekonomicznej wymagajacej dziatan profilaktycznych;

- dokonanie szczegdlowej diagnozy indywidualnej, w tym pozna-

nie uwarunkowan zewnetrznych i wewnetrznych, ich krytycznych

** D. Podgodrska-Jachnik, Praca socjalna z osobami bezdomnymi, Centrum Rozwoju Zasobow
Ludzkich, Warszawa 2014, s. 84.
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sytuacji zyciowych, wreszcie ocena okreslenia stopnia zagrozenia
bezdomnoscia;

- wyodrebnienie grup rokujacych na przysztos¢, jesli chodzi o wyjscie
Z zagrozenia;

- opracowanie indywidualnego programu zapobiegania bezdomnosci®.

Osobie, ktora juz jest bezdomna, nalezy w pierwszej kolejnosci zabezpieczy¢
schronienie, a nastepnie zastosowa¢ katalog ustug socjalnych, m.in. $wiadczenia
materialne i niematerialne wynikajace z ustawy o pomocy spolecznej, wsparcie
informacyjne, psychologiczne, prawne. Istotnym elementem bedzie zapew-
nienie dostgpu do przytulisk, noclegowni, ogrzewalni, pozywienia, wreszcie
ewentualnego dostepu do odziezy i pomocy rzeczowej czy fazni, punktu sani-
tarnego i opieki medyczne;j.

Analizujac metody pracy socjalnej z osobami bezdomnymi, zwraca si¢ uwage
na forme ,,pomocy do samopomocy”, ktora sprowadza si¢ do takich dzialan,
ktdrych efektem jest nie tylko usamodzielnienie bezdomnego, ale i uzdolnie-
nie go do wlaczenia si¢ w niesienie pomocy innym potrzebujacym. Pomimo
oczywistych pozytywow tej metody Tadeusz Kaminski podkresla ograniczone
mozliwosci jej zastosowania z uwagi na brak otwartosci i gotowosci samego
bezdomnego i znaczny stres towarzszacy pracownikom socjalnym pracujacym
z tg kategorig klienta®.

Coraz powszechniejsza forma pracy z bezdomnymi jest streetworking, w ra-
mach ktérego podejmuje si¢ prace w srodowisku przebywania osoby bezdom-
nej, na jej zasadach, w jej tempie i na podstawie planu, ktéry zaakceptowala.
Streetworkeréw pracujgcych z osobami bezdomnymi mozna spotka¢ zazwyczaj
w miejscach, w ktoérych pojawiajg si¢ te osoby, np. na dworcach, w pustosta-
nach, kanalach i weztach cieptowniczych, na $mietnikach, ulicach itp. Metoda
ta daje mozliwo$¢ polaczenia dwoch waznych elementéw: pracy skierowanej
bezposrednio na jednostke oraz na szukanie systemowych rozwigzan pomo-
cy osobom bezdomnym. Streetworking w §rodowisku os6b bezdomnych jest
skuteczng forma dzialan przede wszystkim dlatego, ze streetworkerzy wspot-
pracuja z wieloma instytucjami publicznymi i organizacjami pozarzagdowymi.
Majac szerokie zaplecze tych instytucji, moga udziela¢ bardziej zindywiduali-
zowanej pomocy, ukierunkowanej na danego klienta, a co za tym idzie, czy-
ni¢ ja bardziej skuteczng. Istotnym elementem w tej metodzie pracy ulicznej
jest uswiadomienie klientowi jego potrzeb, co jest kluczowe w calym procesie
odbioru systemu opieki®. By klient zechcial skorzysta¢ z pomocy, musi mie¢

¢ Tamze, s. 86-87.
' T. Kaminski, O spolecznej odpowiedzialnosci..., s. 297.

62 P. Spicker, Polityka spoteczna - praktyka, Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich, Warszawa
2014, s. 87.
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$wiadomos¢ tego, ze jest mu ona niezbedna lub przynajmniej chciec tego, co jest
oferowane. Musi dowiedzie¢ sig, ze ustuga istnieje i ze ma ona w miare stabilny
charakter w tym rozumieniu, ze jezeli dzi$ z niej z ni skorzysta, np. z porady, to
moze to zrobi¢ za tydzien lub za miesigc. Nade wszystko streetworkerzy potrafig
nawigzac kontakt z czlowiekiem bezdomnym i wptyna¢ na jego zmiang — a to
w pracy socjalnej z tg grupa spoteczng jest najwazniejsze.
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2. Bezdomnos¢ w krajach Unii Europejskiej

2.1. Podejscie Unii Europejskiej do kwestii bezdomnosci

W prawie traktatowym Unii Europejskiej do 0s6b bezdomnych odnoszg si¢
przede wszystkim regulacje zwigzane z kwestiami wykluczenia spolecznego
i przeciwdzialaniu mu. Podkresla sig, Ze za najwazniejszg nalezy tutaj uznac
zasade subsydiarnosci:

oznacza ona, iz ingerencja panistwa powinna mie¢ miejsce dopiero wowczas, gdy bedzie

pelni¢ pomocniczg role w odniesieniu do dziatant podejmowanych przez osobe korzy-
stajaca z owej pomocy. Zaklada sie takze, ze pierwszenstwo niesienia pomocy spoczywa
na rodzinie, réznego rodzaju grupach specjalizujacych sie¢ w udzielaniu wsparcia, na
niezaleznej opiece spolecznej czy wreszcie na jednostce administracji lokalnej. Insty-
tucje pafistwowe angazowane s na koncu tego procesu®.

Pierwsze zapisy zakladajace podejmowanie dziatann wobec wykluczenia
spolecznego zostaly zawarte w Strategii Lizbonskiej z 2000 r. Panstwa czton-
kowskie zostaly w niej zobowigzane do przygotowania narodowych planéw
dzialania na rzecz wypracowania wspoélnej polityki europejskiej w kwestii wy-
kluczenia spolecznego®. Jak jednak pokazaly pdzniejsze lata funkcjonowania
strategii, ulegala ona stopniowemu ograniczeniu w odniesieniu do wszystkich
jej — pierwotnie niezwykle ambitnych - celow.

W kontekscie unijnych unormowan prawnych w odniesieniu do 0séb bez-
domnych niezwykle istotny jest punkt 10 Dyrektywy 2004/38/ WE parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa obywateli
Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢

¢ K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym w wybranych paristwach Europy za-
chodniej, [w:] M. Debski, K. Stachura (red.), Oblicza bezdomnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 48.

% Tamze.
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i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich®. Zgodnie z tym punktem
,»0soby korzystajace z prawa pobytu nie powinny jednak stanowi¢ nieracjo-
nalnego obcigzenia dla systemu pomocy spolecznej w przyjmujacym panstwie
cztonkowskim w trakcie poczatkowego okresu pobytu”. Niestety, brakuje jed-
noznacznego dookreslenia, co oznacza wspomniane nieracjonalne obcigzenie
dla systemu pomocy spolecznej. Pozwolenie na pobyt uzyskuje osoba, ktéra
ma pozwolenie na prace i posiada $rodki na wlasne utrzymanie. Z kolei status
osoby poszukujacej pracy przyznawany jest osobom, ktére maja realne szanse
na jej znalezienie, przy czym po raz kolejny brakuje doprecyzowania tego,
w jaki sposob nalezy te realne szanse rozumie¢. Pojawia sie pytanie, co dzieje
si¢ w sytuacji, gdy dana osoba nie spetnia tych wymogéw? Czy powinna zosta¢
wydalona z danego panstwa? Zgodnie z punktem 16 dyrektywy wydalenie nie
powinno by¢ konsekwencja skorzystania z pomocy spolecznej, a wydalenia
jako takiego nie nalezy stosowa¢ m.in. wobec 0s6b poszukujacych pracy. Jest
to jednak mozliwe w sytuacji, gdy zachodzi uzasadnienie wzgledami bezpie-
czenstwa publicznego®. Jak wykazg dalsze analizy, jest to wykorzystywane
przez niektore z panstw UE do usuwania bezdomnych imigrantéw ze swoje-
go terytorium. Przebywajacy w poszczegdlnych panstwach Unii Europejskiej
pozbawieni sg czestokro¢ w wiekszym lub mniejszym zakresie mozliwosci
skorzystania z pomocy spoleczne;j.

Dokument Study on Mobility, Migration and Destitution in the European
Union zawiera doktadniejsze wyjasnienie tego, jak dyrektywa powinna by¢
stosowana w praktyce. Przede wszystkim, zgodnie z interpretacja Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS), stosowanie zasady proporcjonalnosci w tym
kontekscie oznacza, ze dane panstwo nie powinno podejmowac dzialan wy-
kraczajacych poza kroki niezbedne do ochrony finanséw publicznych. Zostato
to odniesione do opcji wydalenia danej osoby, co nie powinno by¢ skutkiem
automatycznym. W tym kontekscie pod uwage powinien zosta¢ wzigty okres,
w ciggu ktérego osoba ta przebywala w danym panstwie oraz skala pobranych
przez nia $wiadczen socjalnych. Powinno takze by¢ rozpatrzone, czy utrata
przez te osobe zrédet dochodu nie stanowi skutku przejsciowych trudnosci®.

% Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia
2004 r. w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszcza-
nia si¢ i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1 612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, ,,Dziennik Urzedowy Unii
Europejskie;j”, L 158/77, 30.04.2004.

5 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci polskich migrantéw,
»Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3685, s. 62.

7 Study on Mobility, Migration and Destitution in the European Union. Final Report, Regio-
plan Policy Research, Brussels 2014, s. 42.
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Ponadto ETS orzekl, ze pracownicy otrzymujacy wynagrodzenie nizsze od
minimalnego réwniez podlegaja ochronie ze strony prawa wspdlnotowego.
Ma to miejsce nawet w przypadku, kiedy jednoczesnie pobierajg $wiadczenia
socjalne, a wykonywana przez nich praca jest legalna oraz nie ma charakteru
pracy dodatkowej. Dotyczy to takze 0s6b samozatrudnionych. Ochrona ze
strony prawa wspdlnotowego przystuguje tez pracownikom, ktdrzy stali si¢
niezdolni do pracy, zachorowali lub stali si¢ bezrobotni nie ze swojej winy po
przepracowaniu przynajmniej roku. Obejmuje to réwniez cztonkéw rodzi-
ny takiej osoby. Ochrona ta nie przystuguje jednak osobom, ktére pracowaly
w danym panstwie przez okres krétszy niz rok®.

Pewne znaczenie dla oséb bezdomnych moga mie¢ zapisy Karty Praw Pod-
stawowych, a szczegolnie jej art. 34, zawarty w Tytule IV pt. ,Solidarnos¢”.
W punkcie pierwszym tego artykulu stwierdzono, ze Unia Europejska uznaje
i szanuje uprawnienia do §wiadczen w ramach bezpieczenstwa socjalnego oraz
ustug socjalnych zapewniajacych ochrong w takich sytuacjach, jak macierzyn-
stwo, choroba, wypadki w pracy, podeszly wiek i utrata pracy, zaznaczajac jed-
noczes$nie, ze poszanowanie to powinno by¢ zgodne z prawem wspdlnotowym
oraz prawem poszczeg6lnych panstw. Ponadto, w punkcie trzecim zaznaczono,
ze w celu walki z wykluczeniem spotecznym i ubdstwem UE uznaje i szanuje
prawo do wsparcia socjalnego oraz zakwaterowania socjalnego dla zapewnienia
odpowiednich warunkéw wszystkim, ktérzy nie posiadaja wystarczajacych
srodkéw. Ponownie podkreslono tutaj potrzebe zgodnosci z prawem wspdlno-
towym i narodowym®. W praktyce artykul ten ma jednak zastosowanie tylko
do oséb, ktore na terytorium danego panstwa przebywaja legalnie™.

Generalnie na forum europejskim najwczes$niejsze inicjatywy podejmowane
byly w ramach Rady Europy. W roku 1961 prawa socjalne zostaty zapisane
w przyjetej wtedy Europejskiej Karcie Socjalnej, ktora zostata zaktualizowana
przez Nowa Europejska Karte Socjalng w roku 1996. Jak podkresla Katarzyna
Kaminska, ,,po rewizji tego aktu prawnego znalazl si¢ w nim zapis mowia-
cy o tym, ze kazdy ma prawo do »ochrony przed ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym (art. 30) oraz prawo do mieszkania, interpretowane m.in. jako
obowigzek przeciwdziatania bezdomnosci (art. 31)«””". Istotniejszg kwestig jest
jednak przesledzenie inicjatyw podejmowanych na forum Unii Europejskiej.
Czg$¢ z nich ujmowala bezdomnos¢ w szerszym kontekscie pomocy spotecznej,
inne za$ ukierunkowane byly tylko i wyltacznie na te kwestie. Dobrym zrédtem

 Tamze, s. 43.

 Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000/C 364/01, “Official Journal
of the European Communities”, C 364/1, 18.12.2000.

70 Study on Mobility, Migration and Destitution..., s. 37.

7t K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 48.
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informacji na ten temat jest np. kalendarium FEANTSA - organizacji, ktéra
zostanie omowiona ponizej.

Kwestig bezdomnosci w UE kilkukrotnie zajmowal si¢ Parlament Europejski.
W 2008 r. po raz pierwszy przyjeto na pismie deklaracje w sprawie bezdomno-
$ci’”* — Declaration of the European Parliament on ending street homelessness.
Jak wskazuje na to tytul deklaracji, postowie Parlamentu mieli przede wszyst-
kim na mysli osoby $piace na ulicy - rough sleepers. Powolujac si¢ m.in. na
zidentyfikowanie w roku 2005 bezdomnosci jako kwestii priorytetowej przez
Rade ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Ochrony Konsumentéw
(Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council), wezwano
do realizacji trzech celéw, przy czym czg¢sciowo mozliwe jest dokonanie oceny
ich realizacji’:

1. Wezwano Rade Europejska do przyjecia ogolnounijnego porozumienia

na rzecz powstrzymania ulicznej bezdomnosci do roku 2015. Cel ten
z zalozenia nalezalo uzna¢ za nierealny, w oczywisty sposob nie zostal tez
spelniony, gdyz - jak wykaza pdzniejsze analizy — poziom bezdomnosci
w zdecydowanej wigkszosci panstw UE wzrasta.

2. Wezwano Komisje Europejska do stworzenia ramowej definicji bezdom-
nosci, zebrania wiarygodnych i poréwnywalnych danych statystycznych
oraz corocznego aktualizowania informacji w kwestii podjetych dziatan
i postepow poczynionych przez panstwa cztonkowskie. Odnosnie do czesci
pierwszej: cze$ciowo odpowiedzig jest tutaj typologia FEANTSA, zostata
ona jednak przyjeta w roku 2005, a zatem powinna byla juz w tamtym
momencie by¢ znana parlamentarzystom. Jesli chodzi o czes$¢ drugg — na
poziomie unijnym dane dotyczace bezdomnosci nie sg zbierane.

3. Wezwano panstwa czlonkowskie do opracowania zimowych planéw
kryzysowych jako elementu szerszej strategii w zakresie przeciwdzia-
tania bezdomnosci - po czesci w niektoérych panstwach takie plany
funkcjonuja.

W 2010 r. zostala przyjeta przez Parlament Europejski druga deklaracja

w sprawie bezdomnosci’. Zauwazajac, ze w dalszym ciggu dotyka ona miesz-
kancéw Unii, ponownie wezwano Rade do zobowigzania si¢ do konca 2010 r.

7> FEANTSA Milestones, http://www.feantsa.org/en/activities/feantsa-milestones (kwerenda
7 23.10.2017).

73 Declaration of the European Parliament on ending street homelessness, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?reference=P6_TA(2008)0163&language=EN (kwerenda z dnia
23.10.2017).

™ Declaration of the European Parliament of 16 December 2010 on an EU homelessness
strategy, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-
-2010-0499&language=EN (kwerenda z dnia 23.10.2017).
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do powstrzymania ulicznej bezdomnosci do 2015 r. Wezwano takze Komisje
Europejska do przyjecia strategii oraz do wspierania pastw cztonkowskich
w przyjmowaniu skutecznych strategii na podstawie raportu w sprawie ochro-
ny socjalnej i wiaczenia spolecznego (Joint Report on Social Protection and
Social Inclusion) jako czesci Agendy 2020. Jak dotad na poziomie unijnym taka
strategia dotyczaca wylacznie kwestii bezdomnosci nie powstala. Natomiast
czes$¢ panstw cztonkowskich przyjela wlasne strategie w tym zakresie. Z kolei
Eurostat zostal wezwany do zbierania danych dotyczacych bezdomnosci. Dane
te nie s3 jednak gromadzone przez t¢ instytucje¢ w postulowany w pierwszej
deklaracji sposéb. W drugiej deklaracji zamieszczono tez zalecenia odnoszace
sie do priorytetowych obszaréw dzialania, przy czym mozna tutaj zaznaczyc,
ze wigkszos¢ wymienionych ponizej postulatow zostala uwzgledniona w stra-
tegiach dotyczacych bezdomnosci w cze¢sci panstw UE. Zakladaly one, ze:

- nikt nie powinien spa¢ na ulicy;

- nikt nie powinien przebywa¢ w zakwaterowaniu kryzysowym dtuzej

niz wymagaja tego okolicznosci;

- nikt nie powinien by¢ umieszczony w zakwaterowaniu przejsciowym

przez okres diuzszy, niz jest potrzebny do tego, aby ,,stana¢ na nogi”;

- nikt nie powinien opuszczaé instytucji (mozna domyslac sie, ze cho-

dzi tutaj o szpitale czy zaklady karne) bez zapewnionych mozliwosci
lokalowych;

- osoby mlode nie powinny stawac si¢ bezdomne w konsekwencji wejscia

w dorostos¢.

Ostatnig inicjatywa Parlamentu Europejskiego w odniesieniu do bezdomno-
$ci bylo przyjecie 13 stycznia 2014 r. rezolucji wzywajacej do stworzenia unijnej
strategii wobec bezdomnosci”. Nalezy przypomnie¢, ze zgodnie z systemem
prawa unijnego rezolucje nie majg charakteru wigzacego. Do przyjecia strategii
zostala ponownie wezwana Komisja Europejska. Zostala ona réwniez wezwana
do utworzenia grupy eksperckiej wysokiego szczebla, ktéra miataby wspiera¢
przyjecie i realizacje tej strategii. Zgodnie z zaleceniami rezolucji Komisja Euro-
pejska mialaby kierowac si¢ w swoich dziataniach nast¢pujacymi priorytetami:

- podejsciem housing first;

- zajeciem sie kwestig bezdomnosci transgranicznej;

- zajeciem si¢ poziomem jakos$ci ustug $wiadczonych osobom

bezdomnym;

- zapobieganiem bezdomnosci;

- zajeciem sie kwestig bezdomnosci wérdd oséb mlodych.

7> European Parliament resolution on an EU homeless strategy, http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P7-RC-2014-0008&language=EN (kwerenda
z dnia 21.10.2017).
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Problem bezdomno$ci powinien takze znalez¢ sie w gléwnym nurcie polityk
poszczegdlnych panstw, ktéorym ponadto zalecono wykorzystywanie zaso-
béw Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (Fund for
European Aid to the Most Deprived — FEAD) dla poprawienia jako$ci zycia
0s6b bezdomnych. Ponownie stwierdzono potrzebe zebrania wszechstron-
nych i poréwnywalnych danych, przy jednoczesnym braku stygmatyzacji osob
bezdomnych.

Do przyjecia strategii wobec bezdomnosci wzywaly nie tylko deklaracje Parla-
mentu Europejskiego. W 2010 r. Komisja Europejska i Rada Ministréw w ramach
Joint Report on Social Protection and Social Inclusion wystosowaly po raz pierwszy
skierowane do panstw czlonkowskich wezwanie do przyjecia takiej strategii’.
Z kolei w czerwcu 2010 r. przyjeta zostala strategia Europa 2020, odnoszaca si¢
m.in. do kwestii ubdstwa, jednak sama bezdomnos¢ zostala w niej wspomniana
tylko raz, w kontekscie potrzeby zdefiniowania i zrealizowania przez panstwa
czlonkowskie srodkéw potrzebnych do wlasciwego zajecia si¢ problemami grup
szczegOllnie zagrozonych, w tym 0séb bezdomnych”. W pazdzierniku 2010 r.
Komitet Regionéw przyjat opini¢’®, w ktdrej rowniez wezwano do przyjecia eu-
ropejskiej strategii wobec bezdomnosci. W kolejnym roku swoja wlasng opi-
nie w tej sprawie wydat Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, zaznaczajac w niej,
ze Unia Europejska powinna zabezpiecza¢ wigksze $rodki w ramach funduszy
strukturalnych na dziatania w kwestii bezdomnosci”. W roku 2013 Komisja
Europejska uruchomita Social Investment Package, ktérego celem jest wsparcie
dzialan w zakresie realizacji celéw zawartych w strategii Europa 2020, przy czym
bezdomno$¢ zostata uznana za jeden z obszaréw priorytetowych. W pakiecie
tym po raz pierwszy zawarto wytyczne dotyczace dzialan w obliczu problemu
bezdomnosci. W tym samym roku podczas irlandzkiej prezydencji zorganizo-
wany zostal okragly st6! z udzialem ministréw odpowiedzialnych za kwestie
bezdomnosci. Ostatnig jak dotad inicjatywa na forum Unii Europejskiej byta
zgloszona w marcu 2016 r. przez Komisje Europejska propozycja utworzenia
filaru praw socjalnych (European Pillar of Social Rights)™®.

7S Joint Report on Social Protection and Social Inclusion - European Comission, http://www.
feantsa.org/en/report/2010/03/25/joint-report-on-social-protection-and-social-inclusion-
european-commission?bcParent=27 (kwerenda z dnia 21.10.2017).

77 Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, s. 18, http://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET %20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Euro-
pe%202020%20-%20EN%20version.pdf (kwerenda z dnia 21.10.2017).

78 Opinion of the Committee of the Regions on Combating Homelessness, ECOS-V-001, 86"
plenary session, 5-6 October 2010.

7 FEANTSA Milestones...

8 Tamze.
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W kontekscie podjecia problemu bezdomnosci na poziomie unijnym nalezy
zwrdci¢ uwage na dwa dokumenty. Pierwszym z nich jest dokument roboczy
Komisji Europejskiej, stworzony na potrzeby wspomnianego wczesniej tzw.
Pakietu Socjalnego (Social Investment Package) oraz Europejskiego Funduszu
Spolecznego. Zostat on zatytutowany: Social Investment Package. Commission
Staff Working Document. Confronting Homelessness in the European Union®'.
Kolejnym jest raport przygotowany wspolnie przez Human European Consul-
tancy School of Law, National University of Ireland Galway oraz organizacje
FEANTSA dla Komisji Europejskiej: Pilot project. Promoting protection of the
right to housing. Homelessness prevention in the context of evictions®. Kwesti¢
bezdomnosci porusza si¢ tez we wspomnianym wczesniej raporcie Study on
Mobility, Migration and Destitution in the European Union, przygotowanym
przez Regioplan Policy Research réwniez dla Komisji Europejskiej.

W dokumencie Social Investment Package. Commission Staff Working Do-
cument. Confronting Homelessness in the European Union zawarte zostaly
informacje o sposobach definiowania bezdomnosci i jej obserwowanej skali
w panstwach Unii Europejskiej, co zostanie oméwione w rozdziale trzecim. Po-
nadto zamieszczono w nim sugestie obejmujagce mozliwe do podjecia dziatania
w kwestii bezdomnosci, a takze wskazania dotyczace sposobéw ksztattowania
strategii panstwowych w odniesieniu do bezdomnosci.

Prezentacje zalecen i sugestii co do mozliwych dziatan w zakresie ksztalto-
wania polityk wobec bezdomnosci rozpoczeto od zapobiegania bezdomnosci.
Stwierdzono, ze - zgodnie z przeprowadzonymi na zlecenie Komisji Europej-
skiej badaniami - polityki dotyczace $wiadczen spotecznych wydaja sie mie¢
wplyw na mozliwosci zapobiegania bezdomnosci. Zauwazono, ze najlepsze
rezultaty zostaly osiggniete w Szwecji i Holandii, gdzie poziom $wiadczen jest
wysoki. Z drugiej strony najgorsze efekty zdiagnozowano w panstwach, w kté-
rym poziom tych $wiadczen byl niski (panstwa §rédziemnomorskie i niektére
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej). Podkreslono takze, ze systemy istniejace
w Wielkiej Brytanii i w Niemczech réwniez mozna uznac za efektywne. Nie
stwierdzono jednak, czy przeanalizowane systemy dotyczyly wszystkich bez-
domnych w danych panstwach, czy tez jedynie oséb legalnie w nich przeby-
wajacych i posiadajacych uprawnienia do swiadczen socjalnych. Jezeli bowiem
uwzglednieni zostaliby tez ludzie $pigcy na ulicach, cze$¢ tych wnioskéw mozna
by poda¢ w watpliwos¢. Nalezy z kolei zgodzi¢ si¢ z diagnozg, zgodnie z ktora
osoby szczegdlnie narazone na wykluczenie, np. kobiety z dzie¢mi uciekajace

8 Social Investment Package. Commission Staff Working Document. Confronting Homelessness
in the European Union, Brussels, 20.02.2013, SWD(2013) 42 final.

8 Pilot project. Promoting protection of the right to housing. Homelessness prevention in the
context of evictions, V'T/2013/056, Publications Office of the European Union, Luxembourg 2016.
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przed przemoca domowa, s3 w wiekszosci panstw lepiej chronione, a pomoc
otrzymujg znacznie szybciej. Zauwazono ponadto, ze niektore grupy oséb bez-
domnych, takie jak niezarejestrowani imigranci, pozostaja niewidoczne®. Jak
jednak wykaza to analizy sytuacji w poszczegolnych panstwach, w niektérych
z nich problem wydaje si¢ leze¢ gdzie indziej.

W sugestiach na temat mozliwosci zapobiegania bezdomnosci szczegdlna
uwage zwrdcono na prewencje w zakresie eksmisji. Podkreslono przede wszyst-
kim, ze koszt utrzymania danej osoby w zakwaterowaniu kryzysowym jest
w wiekszosci przypadkéw wyzszy niz warto$¢ udzielonej pomocy, ktéra pozwo-
li tej osobie na zatrzymanie swojego lokalu mieszkalnego. Wydatki poniesione
w przypadku eksmisji wzrastajg tez ze wzgledu na koszt postepowan sadowych.
Wazne jest zatem odpowiednio wczesne identyfikowanie oséb zagrozonych
eksmisjg oraz pozniejszy kontakt z wierzycielami. Z kolei istotnym elementem
umozliwiajacym wyjscie danej osoby z bezdomnosci jest znalezienie przez nig
pracy. Podkreslono, ze dla lepszego zrozumienia potrzeb oséb bezdomnych
powinny by¢ zbierane szczegélowe dane na ich temat. Duze znaczenie ma takze
podnoszenie umiejetnosci osoéb bezdomnych, co moze utatwi¢ im znalezienie
zatrudnienia®®. Inng wazng kwestig z punktu widzenia bezdomnych jest dostep
do opieki medycznej, ale kwestii tej poswigcono tylko jeden akapit®.

Pomimo rozwijania réznorodnych form tymczasowego zakwaterowania,
w dalszym ciggu istotnym elementem systemu sg osrodki kryzysowe, na ktd-
re zwrocono uwage. Zaznaczono przy tym, ze okres przebywania w takich
o$rodkach nie powinien by¢ zbyt dlugi, poniewaz moze to prowadzi¢ do utraty
mozliwosci uzyskania pelnowartosciowego lokum. Lokale takie powinny by¢
dostepne w wystarczajacej liczbie. Same schroniska powinny by¢ dostepne na
poziomie lokalnym. Wazne jest tez rozsadne okreslenie warunkow wstepu do
nich. Przykiadowo, zaznaczono, ze niektdre schroniska wymagajg zaswiadczen
medycznych o braku schorzen dermatologicznych czy gruzlicy. Wskazano réw-
niez na mozliwo$¢ realizacji w poszczegoélnych placéwkach réznych progra-
mow, np. detoksykacyjnych. Istotne jest tez zadbanie o odpowiedni standard
o$rodkéw kryzysowych, ktérych stan pod réznymi wzgledami jest niesatys-
takcjonujacy. Dotyczy to jakosci wyposazenia fazienek i toalet, ogrzewania,
wielkosci 10zek i jakosci oferowanej zywnosci. W przypadku wielu placéwek
podejscie do 0sob bezdomnych jest ,,bezosobowe”, za§ wspoldzielone pokoje nie
zapewniaja wystarczajacego poziomu prywatnosci. Nalezy zatem uwzgledni¢
indywidualne potrzeby osob przebywajacych w osrodkach. Przyktadowo, ofiary

8 Social Investment Package..., s. 12-13.
8 Tamze, s. 18.
% Tamze, s. 19-20.

46



2.1. Podejscie Unii Europejskiej do kwestii bezdomnosci

przemocy domowej w szczegdlny sposéb potrzebuja bezpiecznego miejsca, zas
rodziny z dzie¢mi powinny by¢ zlokalizowane razem, natomiast imigrantom
trzeba zapewni¢ wsparcie lingwistyczne.

Za szczegdlnie wazne uznano zapewnienie osobom bezdomnym odpowied-
niej ochrony w przypadku niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. Wska-
zano tutaj na szereg istniejacych rozwigzan. W Szwecji funkcjonuje caloroczny
monitoring w tym aspekcie, za$ w razie potrzeby podejmowane sa konkretne
dziatania. W wielu panstwach istnieja specjalne numery alarmowe. Przykfa-
dowo, w Rydze za posrednictwem policji mozna sprowadzi¢ w dane miejsce
zespoly osob, ktére udzielg potrzebnej pomocy. W Groningen w Holandii spa-
nie na ulicy jest zabronione przy temperaturze ponizej —-10°C. Wtedy wszystkie
osoby bezdomne s3 przewozone do odpowiednich centréw przy eskorcie policji
i specjalistow w zakresie zdrowia psychicznego. Czgsto stosuje sie tez wydtu-
zanie godzin pracy poszczegdlnych placéwek. Powszechnie spotykang forma
pomocy sa tzw. soup kitchens oraz nocne autobusy, zapewniajace mozliwo$¢
ogrzania si¢ i zjedzenia cieplego positku.

Dodatkowo, przeanalizowana zostata kwestia mozliwych do podjecia dziatan
wobec 0sdb, ktore staly si¢ bezdomne. Poréwnano w tym kontekscie podej-
$cie ,klatki schodowej” z dziataniami pokrewnymi z housing first. Pierwsza
koncepcja oznacza stopniowe przechodzenie osoby bezdomnej przez kolejne
etapy samodzielnosci, poprzez przebywanie w stosownych ku temu zakwatero-
waniach. Gléwnym zarzutem kierowanym wzgledem tego podejscia jest fakt,
iz przedluza ono czas dltugotrwatlej bezdomnosci. Natomiast w odniesieniu
do housing first odnotowano sukcesy w stosowaniu tego podejscia w Stanach
Zjednoczonych. Jednoczesnie wskazano panstwa europejskie, w ktérych sto-
sowane s3 podejscia pokrewne do tego ostatniego, przy czym nie bedziemy
zamieszczac tutaj tej analizy, poniewaz w przypadku czesci krajéow informacje
nie s3 juz aktualne. W panstwach tych poczyniono bowiem znaczne postepy™.

W omawianym dokumencie mozna tez odnalez¢ informacje dotyczace zre-
alizowanych w tamtym okresie i odnoszacych si¢ do bezdomnosci dziatan na
poziomie unijnym. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze cz¢s¢ z nich dotyka tej kwestii
jedynie posrednio. Wéréd dziatan dotyczacych bezdomnosci w bezposredni
sposob mozna wymienic¢ przede wszystkim programy edukacyjne zrealizowane
w latach 2007-2011 wsréd oséb miodych®. Innym wartym wspomnienia pro-
jektem byl zrealizowany w ramach unijnego programu zdrowia Best Practice
in Promoting Mental Health of Socially Marginalised People. W ramach jego

8 Tamze, s. 23-25.
87 Tamze, s. 40—41.
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realizacji dokonano przegladu istniejacych polityk i ustug socjalnych dostep-
nych dla oséb narazonych na marginalizacje®.

W raporcie Study on Mobility, Migration and Destitution in the European
Union podkreslono przede wszystkim, ze na poziomie Unii Europejskiej braku-
je usystematyzowanych danych dotyczacych bezdomnosci. Istnieja opracowa-
nia moéwiace, przykladowo, o przeludnieniu w lokalach mieszkalnych, jednak
brakuje danych dotyczacych wiekszosci kategorii bezdomnosci. Kategorie te
zostang doktadniej przedstawione dalej, w kontekscie poziomu bezdomnosci
w Unii Europejskiej. W poszczegélnych panstwach UE dostepne sg jednak
zréznicowane pod wzgledem zakresu i jako$ci dane dotyczace skali bezdom-
nosci. Szczegélnym problemem jest niedobér informacji o bezdomnosci wsrod
imigrantéw. Dostepne dane oparte s3 w wiekszo$ci na spisach powszechnych,
za$ prowadzone badania zazwyczaj koncentruja sie jedynie na najwigkszych
miastach. Zauwaza si¢ jednak, ze imigranci zwykle doswiadczaja bezdomnosci
na znacznie powazniejszym poziomie®. W raporcie znalazlo si¢ nastepujace
stwierdzenie: ,,bez watpienia pozytywny impuls w odniesieniu do korzystne-
go klimatu migracyjnego zwigzanego z rozwojem pozytywnych standardow
w sferze bezpieczenstwa socjalnego jest w wiekszosci oczywisty w Unii Euro-
pejskiej”, jednak wspomina sie tez, ze rzady niektoérych panstw w rézny sposob
traktujg pod tym wzgledem rdézne grupy imigrantéw?’. Ponadto, jak wykaza
to analizy dotyczace poszczegdlnych panstw, nie we wszystkich sytuacja jest
tak pozytywna, nawet w odniesieniu do obywateli UE. Nalezy zaznaczy¢, ze
w raporcie w kontek$cie imigrantéw czesto nie znajdujemy jednoznacznego
doprecyzowania, czy chodzi o obywateli Unii Europejskiej, czy panstw trzecich.
Nie dokonano analizy sytuacji tych dwdch grup oddzielnie, co jest wyrazng sta-
boscig tego dokumentu. Uwaga zostata skupiona przede wszystkim na sytuacji
imigrantéw na rynku pracy, jednak — ponownie - brakuje tutaj wspomnianego
juz wyraznego rozgraniczenia.

Wazna inicjatywa jest przywolany wczesniej Europejski Fundusz Pomo-
cy Najbardziej Potrzebujacym (Fund for European Aid to the Most Deprived
- FEAD). Jak wskazuje na to jego nazwa, ma on na celu wspieranie panstw
czlonkowskich w udzielaniu pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sy-
tuacji materialnej. Pomoc ta moze by¢ dostarczana w postaci zywnosci, ubran
lub srodkéw czystosci. Prowadzone jest takze doradztwo, majace na celu ula-
twienie osobom potrzebujacym wyjscia z ubostwa®. Moze ono dotyczy¢ m.in.

8 Tamze, s. 41.

8 Study on Mobility, Migration and Destitution..., s. 13.

% Tamze, s. 22.

*! Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), http://ec.europa.eu/social/
main.jsp?catld=1089&langId=pl (kwerenda z dnia 21.10.2017).
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dostepnych ustug socjalnych, informacji o tymczasowych schroniskach, me-
diacji w przypadku zadluzenia, dostepu do opieki zdrowotnej czy wsparcia
psychologicznego®*. Celem jest rowniez pomoc w zdobyciu pracy lub odbyciu
kurséw realizowanych w ramach Europejskiego Funduszu Spofecznego. Na
lata 2014-2020 budzet funduszu zaplanowano na 3,8 mld euro. W ramach
wspdtfinansowania na poziomie panstw zapewniaja one minimum 15% wspar-
cia dla programéw w nich realizowanych®. Rok 2020 ma tutaj réwniez inne
znaczenie. Jednym z gléwnych celéw funkcjonowania funduszu jest bowiem
pomoc w realizacji wyznaczonego na ten rok celu redukcji ubdstwa w Unii
Europejskiej o przynajmniej 20 mln osob”.
Sposéb funkcjonowania funduszu prezentuje si¢ nastepujaco:

Komisja przyjmuje programy krajowe na lata 2014-2020, na podstawie ktoérych wladze
krajowe podejmuja indywidualne decyzje dotyczace udzielenia pomocy poprzez orga-
nizacje partnerskie (czgsto pozarzagdowe). Podobne podejsécie stosuje sie¢ w przypadku
programoéw finansowanych z funduszy spojnosci. Kraje UE moga wybra¢, jakiego ro-
dzaju pomocy chcg udzieli¢ (zywno$¢, podstawowa pomoc materialna lub oba te rodzaje
pomocy na raz), w zaleznosci od konkretnej sytuacji oraz od tego, w jaki sposdb pomoc
ma by¢ zorganizowana i rozdzielona. Wtadze krajowe moga albo same zakupi¢ zywno$é
i towary, a nastepnie przekazac je organizacjom partnerskim, lub przekazaé fundusze
wybranym organizacjom, ktére same dokonaja odpowiednich zakupéw. Organizacje
partnerskie, ktore same kupuja zywnos¢ lub towary, moga albo bezposrednio rozdzieli¢
je miedzy potrzebujacych lub poprosi¢ o pomoc inne organizacje®.

Grupami docelowymi funduszu s3 osoby ubogie, bezdomne, dzieci, osoby
starsze, niepelnosprawne i rodziny imigrantéw*®. Organizacjami partnerskimi
sa podmioty publiczne lub organizacje pozarzadowe wybierane na podstawie
kryteriéw przyjmowanych przez poszczegolne panstwa”. Przykiadem projektu
realizowanego w ramach FEAD w Polsce jest Program Operacyjny Pomoc
Zywnoéciowa 2014-2020%. Z kolei bardziej bezposrednim przykltadem jest
dziatalno$¢ Banku Zywnos$ci w Olsztynie, ktéry pozyskuje zywnosé od pro-
ducentow i dystrybutoréw, a nastepnie przekazuje j3 organizacjom zajmuja-

°2 The Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD). Breaking the vicious circle of
poverty and depravation, s. 9, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14777&langld=en
(kwerenda z dnia 21.10.2017).

* Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym...

°* The Fund for European Aid to the Most Deprived..., s. 3.

% Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym...; patrz tez: The Fund..., s. 12.

% The Fund for European Aid to the Most Deprived...,s. 7.

%7 Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym...

% Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, https://www.mpips.gov.pl/po-
moc-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-
potrzebujacym-2014-2020/program-3operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-po-pz/
(kwerenda z dnia 21.10.2017).
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cymi sie osobami narazonymi na wykluczenie spofeczne. Bank ten od 2004 r.
otrzymuje wsparcie ze strony FEAD?.

Istotne jest takze wyjasnienie, czym jest FEANTSA - organizacja zalozona

w 1989 r. i zlokalizowana w Brukseli, ktorej dane beda w tym opracowaniu wie-
lokrotnie przywolywane. Akronim pochodzi od jej francuskiej nazwy: Fédéra-
tion Européenne d’Associations Nationales Travaillant avec les Sans-Abri, za$
jej angielska nazwa to: European Federation of National Organisations Working
with the Homeless. Jest to jedyna europejska organizacja pozarzadowa zajmu-
jaca sie wylacznie kwestig bezdomnosci. Przedstawiana jest w kontekscie Unii
Europejskiej, poniewaz jest wspierana przez Komisj¢ Europejska. Jak jednak
zostalo wyraznie zaznaczone, informacje publikowane na stronie organizacji
niekoniecznie muszg odzwierciedla¢ stanowiska Komisji. FEANTSA zrzesza
130 organizacji z 30 panstw. Organizacja okresla elementy swojej dziatalnosci
na rzecz wyeliminowania bezdomnosci w nastepujacy sposob:

1. Stale angazuje si¢ w dialog z instytucjami europejskimi i rzagdami
panstw dla promowania oraz wdrazania efektywnych srodkéw elimi-
nacji bezdomnosci.

2. Zbiera i rozpowszechnia wyniki badan oraz dane w celu promocji lep-
szego zrozumienia natury, przyczyn i mozliwych rozwigzan kwestii
bezdomnosci.

3. Promuje i utatwia wymiane informacji, doswiadczen i dobrych praktyk
pomiedzy organizacjami czlonkowskimi.

4. Podnosi $wiadomo$¢ publiczng w zakresie ztozonosci bezdomnosci i wie-
lowymiarowej natury probleméw 0séb bezdomnych'®.

W ciagu kilkunastu lat FEANTSA zrealizowata lub nadal realizuje cztery

kampanie:

1. Ending Homelessness is Possible! - zostala zrealizowana w 2010 r., ktory
byt jednoczesnie Europejskim Rokiem Walki z Ubostwem i Wyklucze-
niem Spotecznym.

2. W roku 2012 rozpoczeto kampanie Poverty is Not a Crimel, ktérej celem
byto podjecie dziatan na rzecz przekonania wladz panstwowych i lokal-
nych, ze bezdomnos$¢ nie powinna by¢ karana i kryminalizowana.

3. Rozpoczeta w 2017 r. kampania Be Fair, Europe — Stand Up for Homeless
People ma na celu uczynienie z kwestii bezdomnosci gtéwnego punktu
unijnej agendy na rok 2030

% The Fund for European Aid to the Most Deprived..., s. 15.

100 What is FEANTSA?, http://www.feantsa.org/en/about-us/what-is-feantsa (kwerenda
2 21.10.2017).

" Campaigns, http://www.feantsa.org/en/activities/campaigns (kwerenda z dnia 23.10.2017).
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4. Roéwniez w roku 2017 rozpoczeto kampanie Homeless Bill of Rights, w ra-
mach ktoérej podejmowane sg dzialania na rzecz ratyfikowania przygoto-
wanego dokumentu lub wlaczenia jego zalozen do strategii najwiekszych
miast europejskich. Jak dotad ratyfikowaly go Barcelona oraz cztery mia-
sta stowenskie, z kolei wlasne dziatania podjety wladze Paryza'®.

W ostatnich kilku latach zrealizowanych zostalo lub nadal jest realizowanych
okoto 10 projektéw'®. Ponadto w 2017 r. przyznano nagrody FEANTSA Ending
Homelessness Awards. Nagrody te sa cz¢scig wspomnianej wczesniej kampa-
nii Be Fair, Europe — Stand Up for Homeless People. Przekazano je miastom,
ktére w ramach $rodkéw uzyskanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
zrealizowaly projekty poprawiajace jakos¢ zycia 0séb bezdomnych. Zloty me-
dal uzyskat projekt zrealizowany przez Brno, srebrny otrzymaly Helsinki, zas
brazowy - Glasgow'*.

Na uwage zastuguje inicjatywa FEANTSA, w ktorej biorg udzial trzy pan-
stwa czlonkowskie: Wielka Brytania, Niemcy i Belgia. Jest to projekt PRODEC
- Protecting the Rights of Destitute EU Mobile Citizens, zaplanowany na lata
2017-2019. Partnerami projektu s3: na poziomie unijnym - Eurodiaconia, ktéra
jest sojuszem 45 ko$cielnych i chrzescijanskich organizacji pozarzadowych;
na poziomie panstw - GEBEWO w Niemczech, a takze St Mungo’s w Wielkiej
Brytanii i Armia Zbawienia w Belgii.

Mozna uzna, ze gtéwnym celem projektu PRODEC jest ocena tego, jaki
wplyw ma prawodawstwo wewnetrzne poszczegdlnych panstw na dostep do
pomocy spotecznej oraz na prawo pobytu przystugujace przemieszczajacym
sie i pozbawionym $rodkéw do zycia obywatelom panstw UE. Zbadana ma by¢
réwniez zgodno$¢ tych wewnetrznych regulacji prawnych z prawodawstwem
unijnym. Planuje si¢ wykonanie odpowiednich ekspertyz, ktére nastepnie maja
zostac przekazane osobom odpowiedzialnym za analizowane zagadnienia.
W rezultacie potrzebna pomoc powinna trafi¢ - w odpowiedniej formie — do
samych 0s6b pozostajacych bez srodkéw do zycia.

W zaplanowanych dzialaniach ujgto m.in. przyjecie zarysu prawnego w za-
kresie prawa wspdlnotowego odnoszacego si¢ do dostepu do pomocy spolecznej
i wykluczenia z niej pozostajacych bez srodkéw do zycia mobilnych obywa-
teli UE, a takze zbadanie pod tym katem prawa brytyjskiego, niemieckiego
i belgijskiego. Dzigki podjeciu tych krokow spodziewane jest zgromadzenie
informacji o przyktadach bezprawnych restrykeji ograniczajacych wolnos¢

192 Homeless Bill of Rights, http://www.feantsa.org/en/campaign/2017/11/21/homeless-bill-
-of-rights?bcParent=419 (kwerenda z dnia 23.10.2017).

19 Projects, http://www.feantsa.org/en/activities/projects (kwerenda z dnia 23.10.2017).

1" FEANTSA Ending Homelessness Awards 2017, http://www.feantsa.org/en/activities/fe-
antsa-ending-homelessness-awards-2017 (kwerenda z dnia 23.10.2017).
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przemieszczania si¢ i nieprawidlowego wdrazania prawa wspélnotowego. Ce-
lem jest tez przekazanie instytucjom unijnym konkretnych propozycji zmian
istniejacych ram prawnych oraz dostarczenie osobom odpowiedzialnym za
te kwestie niezbednych informacji w zakresie mozliwosci udzielenia pomocy
osobom ubogim. Z drugiej strony, samym bezdomnym powinno si¢ zapewnic¢
niezbedne wskazéwki odnosnie do mozliwosci wyjscia z tej cigzkiej sytuacji
i uzyskanie odpowiedniej pomocy spoteczne;j'®.

2.2. Skala bezdomnosci w panstwach Unii Europejskiej

Zbadanie skali bezdomnosci w panistwach Unii Europejskiej w kontekscie
problematyki tego opracowania jest niezb¢dne, poniewaz mozna przypusz-
czaé, iz w krajach, ktore w niewystarczajacym stopniu radzg sobie z tg kwestia,
bezdomni Polacy moga by¢ w wiekszym stopniu narazeni na brak wlasciwej
pomocy. Omoéwienia wymaga przede wszystkim sama definicja bezdomnosci.
Zwraca uwage fakt, iz nie ma jednej, ogélnie przyjetej definicji obowiazuja-
cej we wszystkich panstwach Unii Europejskiej'®®. W dwoch wspomnianych
dokumentach przywolywana jest tzw. definicja ETHOS - European Typolo-
gy on Homelessness and Housing Exclusion'"’, nazywana w Polsce Europejskg
Typologig Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego. Definicja ta zostala
uzgodniona w 2010 r. podczas Europejskiej Konferencji Konsensusu w zakresie
Bezdomnosci, ktéra odbyla si¢ w Brukseli w dniach 9 i 10 grudnia'®. Jest to
wezsza definicja, dzielgca osoby bezdomne na cztery kategorie:

1. Rooflessness — osoby pozostajace bez dachu nad gtows; do tej grupy moz-

na zaliczy¢ osoby $piace ,na ulicy” czy tez korzystajace z noclegowni.

2. Houselessness — osoby przebywajace w schroniskach dla bezdomnych,

schroniskach dla kobiet, o$rodkach dla imigrantéw, osoby majace opusci¢
instytucje publiczne, np. szpitale, osoby niemajace dokad si¢ uda¢ oraz
osoby dlugotrwale korzystajace z pomocy dla bezdomnych.

3. Insecure accomodation — osoby zamieszkujace w miejscach niebezpiecz-

nych, w ktérych narazone sg na przemoc i eksmisje.

1% PRODEC - Protecting the Rights of Destitute EU mobile Citizens, http://www.feantsa.org/
en/project/2017/05/02/prodec-protecting-the-rights-of-destitute-eu-mobile-citizens (kwerenda
z dnia 21.10.2017).

19 Social Investment Package..., s. 4.

7 Tamze; Study on Mobility, Migration and Destitution...,s. 9.

1% Wiecej na temat Europejskiej Konferencji Konsensusu w zakresie Bezdomnosci - patrz:
Dokumenty powigzane, http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=88&eventsld=315&langld=
pl&moreDocuments=yes&tableName=events (kwerenda z dnia 8.08.2017).
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4. Inadequate housing — osoby zamieszkujace w miejscach nietypowych,
takich jak: przyczepy, samochody oraz osoby pozbawione dostepu do
biezacej wody, pradu i gazu'®.

Z kolei w przywolanym w rozdziale pierwszym Pilot project przedstawiona
zostala szersza definicja bezdomnosci, nazwana ETHOS Light''. Ponizej, w tab.
1.2 zamieszczono polska oficjalng wersje FEANTSA tej definicji. W cytowanym
dokumencie dotyczacym Social Investment Package wskazano ponadto, ktore
panstwa stosowaly oficjalnie przyjeta szersza definicje. Byly to Niemcy, Dania,
Finlandia, Luksemburg, Holandia, Szwecja i Wielka Brytania. Jednakowoz ist-
nialy wyjatki, odnoszace si¢ do stosowania czwartej kategorii. W Belgii, Francj,
Irlandii, Portugalii i na Wegrzech na potrzeby tworzenia polityki spoteczne;j
stosowana byla wezsza definicja, natomiast szersza wykorzystywana byta dla
celow statystycznych i badawczych. W trzeciej grupie panstw, tj. w Austrii, Cze-
chach, Hiszpanii, Grecji, Polsce i we Wloszech, generalnie stosowano wezsza
definicje, natomiast w Bulgarii, Estonii, na Litwie, Lotwie, Stowacji, w Stowenii,
Rumunii, na Cyprze oraz na Malcie powyzszych definicji w ogéle nie zaczeto

jeszcze stosowac.

Tabela 1.2. Definicja bezdomnosci wedlug typologii ETHOS Light

Kategoria operacyjna Sytuacja mieszkaniowa Definicja opisowa
« 1 Ludzie 1.1 Przestrzen publiczna Mieszkanie na ulicach lub
S mieszkajacy lub , na zewngtrz” w miejscach publicznych,
3 Rjoizestizent bez schronienia ktére
< E el mozna okresli¢ jako
z E mieszkanie
=
5 $ 2 Ludzie 2.1  Noclegownia Ludzie bez stalego miejsca
% g zakwaterowani do zamieszkiwania, ktérzy
O = interwencyjnie korzystajg z noclegowni
CZD a i schronisk niskoprogowych
i 3 Ludzie 3.1  Schronisko dla Gdzie docelowy czas pobytu jest
= zakwaterowani bezdomnych krotki
o E wplacéwkach dla 3.2  Mieszkania
&) § bezdomnych tymczasowe/rotacyjne
E & 3.3 Przejéciowe
§ % mieszkania wspierane
=
E 4  Ludzie 4.1  Schroniska dla kobiet Ofiary przemocy w rodzinie
= zakwaterowni (gtéwnie kobiety) korzystajace ze
w schroniskach schronisk, w ktérych docelowy
dla kobiet czas pobytu jest krotki

199 Social Investment Package..., s. 4.
10 Pilot project..., s. 24.
" Social Investment Package..., s. 4-5.
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BEZ MIESZKANIA

NIEZABEZPIECZONE MIESZK ANIE

NIEODPOWIEDNIE

Kategoria operacyjna

5

10

11

12

2. Bezdomno$¢ w krajach Unii Europejskiej

Ludzie 5.1
zakwaterowani

w osrodkach

dla uchodzcow/ 5.2
imigrantéow

Ludzie, ktoérzy 6.1
majg opuscic

instytucje

6.2

6.3
Ludzie 7.1
otrzymujacy stale
dlugoterminowe
wsparcie 7.2
(z powodu
bezdomnosci)

Ludzie w lokalach 8.1
niezabezpieczo-
nych

8.2

8.3

Ludzie zagrozeni 9.1
eksmisja

9.2
Ludzie zagrozeni  10.1
przemoca
Ludzie 11.1
mieszkajacy 11.2
w konstrukcjach
tymczasowych/ 11.3
nietrwatych

Ludzie mieszkajacy 12.1
w warunkach
substandardow ych

Sytuacja mieszkaniowa

Zakwaterowanie
tymczasowe/o$rodki
recepcyjne
Zakwaterowanie

dla migrujacych
pracownikow

Instytucje
penitencjarne

Instytucje medyczne
(w tym o$rodki dla
narkomanéw i szpitale
psychiatryczne)
Instytucje/domy dla
dzieci

domy pomocy dla
bezdomnych ludzi
starszych
Wspierane
zakwaterowanie dla
ludzi, ktérzy wyszli
z bezdomnosci

Czasowo u rodziny lub
przyjaciot

Wynajmujacy
(podnajmujacy)
nielegalnie
Nielegalne
zajmowanie ziemi

Z orzeczong eksmisja

Z nakazem zwrotu
mienia

Interwencje policji/
strazy miejskiej

Domy ,,na kétkach”
Budynki
niekonwencjonalne
Konstrukeje
tymczasowe

Zamieszkale lokale
nie spelniajace
standardow
mieszkaniowych
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Definicja opisowa

Imigranci w osrodkach dla
uchodzcéw (recepcyjnych
i krotkiego pobytu) przeby
wajacy tam z powodu bycia
imigrantem

Bez zagwarantowanego

miejsca do mieszkania przed
opuszczeniem instytucji
Przebywajacy w instytucji dtuzej
niz potrzeba z powodu braku
mieszkania

Bez zidentyfikowanego
mieszkania (np. przed
zblizajacymi si¢

18 urodzinami)

Zakwaterowanie
dlugoterminowe z opieka dla
ludzi kiedy$ bezdomnych (zazw
yczaj pobyt dtuzszy niz rok)

Przebywajacy

w konwencjonalnych warunkach
lokalowych ale nie w swoim
stalym miejscu zamieszkania
poniewaz takowego nie posiadajg
Zajmowanie lokalu bez umowy
najmu lub nielegalne zajmowanie
lokalu

Zajmowanie ziemi bez praw do niej

Gdzie nakaz eksmisji zostat
wydany

Gdy kredytodawca ma prawo do
przejecia wlasnosci

Gdy policja podejmuje
dzialania aby zagwarantowac
bezpieczenstwo ofiar przemocy
w rodzinie

Nie przeznaczone do stalego
zamieszkiwania

Szopa, szatas lub inna
konstrukcja wlasna
Semi-stata konstrukeja typu
buda lub domek letniskowy

Nie nadajace sie do zamieszkania
wedlug ustawowego standardu
krajowego lub regulacji
budowlanych
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Kategoria operacyjna Sytuacja mieszkaniowa Definicja opisowa
< 13 Ludzie 13.1 Najwyzsza krajowa Zdefiniowane jako
4 mieszkajacy norma przeludnienia przekraczajace krajowy standard
é w warunkach (przeludnienie przeludnienia lub pomieszczen
N przeludnienia skrajne) uzytkowych lub metrazu na
= osobe
=

krotki pobyt zazwyczaj oznacza mniej niz rok; staly pobyt to wiecej niz rok.
definicja jest spdjna z definicjami spisu powszechnego okreslonymi w Raporcie UNECE/EUROSTAT
z 2006 roku.

Zrédlo: Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS,
http://www.feantsa.org/download/pl___7386404743356865659.pdf (kwerenda z dnia
8.08.2017).

Wryraznie podkresli¢ nalezy brak jakichkolwiek szerszych i holistycznych
opracowan dotyczacych skali bezdomnosci na poziomie unijnym'2. W pro-
jekcie dotyczacym eksmisji przedstawiono jedynie dane dotyczace statystyk
eksmisji w poszczegélnych panstwach Unii, co jednak nie wyczerpuje pro-
blemu i nie prowadzi do zaprezentowania pelnej jego skali. Ponadto dane te
obejmuja jedynie lata 2010-2013. Zbiorcze zestawienie zostalo przedstawione
dla roku 2012 (tab. 1.3).

Tabela 1.3. Liczba eksmisji w paiistwach Unii Europejskiej w latach 2010-2013

Panstwo . Liczb'a , (]‘%A)kiﬁi)ssj:i Licz.ba XD
mieszkancow b eksmitowanych
Litwa (LT) 3003 600 0,00 -
Rumunia (RO) 20 096 000 0,00 =
Bulgaria (BG) 7 327 200 0,01 733
Chorwacja (HR) 4276 000 0,02 855
Wegry (HU) 9931 900 0,02 1986
Stowacja (SK) 5404 300 0,02 1081
Czechy (CZ) 10 505 400 0,03 3152
Dania (DK) 5580 500 0,03 1674
Stovenia (SI) 2 055 500 0,04 822
Austria (AT) 8408 100 0,06 5045

12 Study on Mobility, Migration and Destitution..., s. 13.
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Pasistwo _ Liczb’a ) (I"i/:(zl:li)ssjsi Lic%ba 0s6b
mieszkancow k) eksmitowanych
Holandia (NL) 16 730 300 0,07 11711
Malta (MT) 417 500 0,07 292
Szwecja (SE) 9482 900 0,08 7 586
Grecja (EL) 11 123 000 0,09 10011
Irlandia (IE) 4582700 0,09 4124
Portugalia (PT) 10 542 400 0,10 10 542
Niemcy (DE) 80 327 900 0,10 80 328
Wrtochy (IT) 59 394 200 0,11 65 334
Hiszpania (ES) 46 818 200 0,12 56 182
Finlandia (FT) 5401 300 0,12 6482
Lotwa (LV) 2 044 800 0,12 2454
Estonia (EE) 1325200 0,12 1590
Polska (PL) 38 538 400 0,13 50 100
Cypr (CY) 862 000 0,18 1552
Francja (FR) 65 287 900 0,24 156 691
Belgia (BE) 11 094 900 0,27 29 956
Wielka Brytania(UK) 63 495 300 0,28 177 787
Luxemburg (LU) 524 900 0,41 2152
Unia Europejska (28) 504 582 500 0,14 706 415

Zrédlo: Pilot project. Promoting protection of the right to housing. Homelessness pre-
vention in the context of evictions. Full report - final version, V'T/2013/056, Brussels
2013, s. 49.

Na podstawie danych FEANTSA wskazano réwniez tendencje dotyczace
wzrostu lub spadku liczby 0s6b bezdomnych w poszczegdlnych panstwach,
analiza dotyczyla jednak tylko 21 z nich.

1. Tendencja wzrostowa: Austria, Czechy, Francja, Niemcy, Hiszpania, We-
gry, Grecja, Irlandia, Wlochy, Litwa, Portugalia, Polska, Szwecja, Stowe-
nia, Wielka Brytania (Anglia i Walia).

2. Tendencja spadkowa: Finlandia, Holandia (a takze Nadrenia Pétnocna-
-Westfalia i Szkocja).
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3. Tendencja stabilna: Dania.

4. Brak okre$lonej tendencji: Rumunia, Luksemburg, Belgia'®.

Tendencje dotyczace poziomu bezdomnosci w panstwach UE zostaty przed-
stawione na podstawie danych krajowych z raportu FEANTSA z 2014 r. i za-
wartych w raporcie Confronting Homelessness in the Framework of the Euro-
pean Semester 2014. A FEANTSA Monitoring Report. Nie ujeto w nim jednak
informacji na temat wszystkich krajow. Uwzgledniono w nim jedynie Czechy
(zawarto dane jedynie dla Brna), Danig, Finlandig, Francje, Niemcy, Holandie,
Hiszpanie, Szwecj¢ i Wielka Brytanig. Zgodnie z danymi z raportu we wszyst-
kich panstwach oprdcz Finlandii odnotowano wzrost liczby bezdomnych. Po-
nizej przedstawiono liczbe takich 0s6b w poszczegdlnych panstwach:

1. Dania: 5820 w 2013 r.

Finlandia: 7500 w 2013 r.

Francja: 142 000 w 2011 r.

Niemcy: 284 000 w 2012 r.

Holandia: 27 300 w 2012 r.

Hiszpania: 22 932 w 2012 1.

Szwecja: 8500 bezdomnych $pigcych na ulicy lub korzystajacych z po-
mocy instytucji w 2011 r.

W przypadku Wielkiej Brytanii dane zostaly podzielone na rézne kategorie
bezdomnosci oraz przedstawione osobno dla Anglii, Szkocji, Walii i Irlandii
Péinocnej, zatem nie s3 one poréwnywalne z danymi z pozostatych krajow''.

Najbardziej aktualne zbiorcze dane pochodzg z Second Overview of Housing
Exclusion in Europe 2017, chociaz przedstawione w nim informacje réwniez nie
s3 poréwnywalne, gdyz w przypadku poszczegdlnych panstw wzieto pod uwage
inny okres czasowy i r6zne kategorie bezdomnosci. Ponadto podawano przede
wszystkim wartosci procentowe. Zgodnie z danymi z tego raportu niemal we
wszystkich panstwach UE poziom bezdomnosci wzrasta. Jedynym chlubnym
wyjatkiem jest tutaj — podobnie jak w przypadku danych z 2014 r. - Finlandia'".

Bodajze najlepszym zrédtem informacji o poziomie bezdomnosci w po-
szczegdlnych panstwach Unii Europejskiej oraz o sposobie szacowania liczby
0sob bezdomnych sg ,,fiszki” FEANTSA, bedace swoistymi profilami panstw
tworzonymi wlasnie pod katem problematyki bezdomnosci. Ze wzgledu na

N U e e

12 Social Investment Package..., s. 6.

" Confronting Homelessness in the Framework of the European Semester 2014. A FEANTSA
Monitoring Report, s. 8-9, https://www.feantsa.org/download/confronting_homelessness_eu-
ropean_semester_20146731371529907757490.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

115 Second Overview of Housing Exclusion in Europe 2017, s. 10-11, https://www.feantsa.org/
download/gb_housing-exclusion-report_complete_20178613899107250251219.pdf (kwerenda
z dnia 14.08.2017).
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daty ostatnich aktualizacji mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza obej-
muje kraje, ktérych profile zostaly po raz ostatni zaktualizowane na przetomie
2016 i 2017 r. W nawiasie przy nazwie panstwa zostala podana data ostatniego
uaktualnienia. W miare mozliwosci ponizsze dane zostaly uzupetnione o in-
formacje pochodzace bezposrednio z poszczegolnych krajow.

Austria"® (listopad 2016 r.)

W Austrii ustalanie liczby 0séb bezdomnych odbywa sie poprzez system
ich rejestracji. Pomocne sg tez instytucje i placowki wspierajace takie osoby.
Zgodnie z danymi Statistik Austria na 31 pazdziernika 2014 r. w panstwie tym
zarejestrowanych byto 12 055 takich osob. Przedstawione przez Ministerstwo
Pracy, Spraw Spolecznych i Ochrony Konsumentdéw liczby oparte na informa-
cjach uzyskiwanych od $wiadczacych pomoc placowek sg nieco wyzsze. Wedtug
ministerstwa w 2014 r. jako bezdomne zarejestrowanych bylo 14 600 oséb.
W odniesieniu do obu podanych wyzej informacji nalezy jednak zaznaczy¢, ze
liczby te nie obejmuja niezarejestrowanych, $pigcych na ulicach oséb.

Zdecydowana wigkszo$¢ bezdomnych przebywa w Wiedniu. Stanowig oni
okolo 70% ogodlnej ich liczby. Kolejne 20,3% przebywa w innych duzych mia-
stach Austrii, takich jak Graz, Linz, Salzburg, Innsbruck i Klagenfurt. W dwoch
miastach, Wiedniu i Salzburgu, liczba bezdomnych szacowana jest w doktad-
niejszy sposob. Na obszarze calej Austrii odnotowano wzrost o 28% liczby
takich oséb w poréwnaniu z rokiem 2008. Brakuje dokladnych danych na temat
struktury spotecznej bezdomnych, wskazuje si¢ jednak na znaczace zwigkszenie
sie zapotrzebowania na pomoc wéréd uchodzcow. W 2015 r. o tego rodzaju
pomoc zwroécilo sie 85 000 takich oséb. W samym Wiedniu w roku 2016 z po-
mocy korzystato 22 000 os6b ubiegajacych si¢ o azyl.

Belgia'” (grudzien 2016 r.)

W Belgii oficjalne dzialania dotyczace problemu bezdomnos$ci majg cha-
rakter zdecentralizowany i sa prowadzone oddzielnie dla regionu Brukseli,
Flandrii oraz Walonii.

W regionie Brukseli organizacja La Strada okresowo realizuje badania, ktére
sa przeprowadzane w ciagu wybranej nocy. Byly one prowadzone juz w 2008,
2010 i 2014 r. Wedlug danych z 2014 r., zgodnie z kategoriami ETHOS Light,
odnotowano nastepujaca liczbe osob: kategoria 1.1 — 412 oséb, kategoria 2.1 -
367, kategorie 3 i 4: w szczegolnosci osoby przebywajace w osrodkach dla ko-

16 Homelessness in Austria, http://www.feantsa.org/download/austria-cfsh-oct-2016-fi-
nal5838622742494671118.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

7 Homelessness in Belgium, http://www.feantsa.org/download/belgium-cfsh-dec-2016-fi-
nal2112880593573961852.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).
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biet — 34, w osrodkach dla dzieci - 274, dla mezczyzn - 322 oraz w osrodkach
mieszanych - 316, kategoria 11: niecertyfikowane osrodki prywatne - 316,
oérodki religijne — 44, squaty za oficjalnym zezwoleniem wtadz - 193, a takze
kategoria 12, tutaj: squaty bardzo niskiej jakosci — 422, co razem daje 2567 0s6b.
Istniejg réowniez dane scentralizowane, opracowywane corocznie dla pobytow
jednonocnych. W 2014 r. doliczono si¢ w ten sposob 2050 0séb korzystajacych
z osrodkéw dla bezdomnych, 859 dzieci oraz 179 0séb korzystajacych z tego
typu pomocy regularnie, razem - 3088 os6b.

We Flandrii dane na temat 0s6b bezdomnych zbierane s3 za posrednictwem
jednolitego systemu rejestrowania przez organizacje pozarzadowe. Dotychczas
wiadze lokalne stworzylty plan ustanowienia regionalnego systemu monitoro-
wania, ktéry zaowocowat zebraniem pierwszych danych w roku 2011 i 2014.
W 2014 r. przeprowadzono badania w okresie od 15 stycznia do 15 lutego,
wykorzystano przy tym kategorie ETHOS. Uzyskano nastepujace dane: kate-
gorie 112 - 764, kategorie 3,4 i 7 — 4694 oraz w ramach kategorii 9 (ryzyko
eksmisji) — 599, razem 6057 0sdb.

W Walonii informacje zbierane s corocznie przez wladze za pomocg kwe-
stionariuszy uzyskiwanych od certyfikowanych o$rodkéw. W 2014 r. stwier-
dzono: oséb przebywajacych w noclegowniach (kategoria 2.1) - 82 kobiety oraz
526 mezczyzn, nie odnotowano obecno$ci dzieci, przy czym zaznaczono, ze
dla noclegowni dane s3 niekompletne; 0s6b przebywajacych w osrodkach dla
bezdomnych (kategorie 3 i 4) - 2129 kobiet, 2176 dzieci oraz 2100 me¢zczyzn,
razem 7013 oséb. Jednoczesnie nalezy pamietac o niekompletnosci czgsci da-
nych. Ze wzgledu na rézne sposoby ich zbierania nie da si¢ przedstawi¢ mia-
rodajnego zestawienia dla calej Belgii, co stwarza tez trudnosci w ustaleniu
jednoznacznych tendencji. Jedynie w regionie Brukseli stwierdzono wzrost
poziomu bezdomnosci o 33%.

Czechy"® (listopad 2016 r.)

Opis sytuacji w tym panstwie nalezy rozpocza¢ od przedstawienia licznych
brakéw. Przede wszystkim brakuje nie tylko ogdélnokrajowej, ale i regional-
nych strategii, ktore mialyby na celu okreslenie liczby bezdomnych. Nie istnieje
réwniez zadna ogdlnie przyjeta jednolita metodologia, stad jakiekolwiek dane
czastkowe nie sg poréwnywalne. Zgodnie z ostatnimi takimi danymi, zebrany-
mi przy okazji spisu ludnosci w 2011 r., w Czechach odnotowano 11 496 os6b
bezdomnych, korzystajacych ze schronisk zgodnie z kategoriami 2.1 oraz 3.1.
Spis 0s6b bezdomnych zostal przeprowadzony noca.

8 Homelessness in Czech Republic, http://www.feantsa.org/download/czech-republic-cfsh-
-oct-2016-1inal1449727578682957234.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).
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Grupa ekspertdéw oszacowala, ze stan rzeczywisty moze by¢ nawet trzykrot-
nie wyzszy i moze obejmowac 30 000 0séb bezdomnych w sposob oczywisty
(zgodnie z kategoriami 1.1, 2.1, 8.2 i czesciowo 8.1) oraz ukryty (kategorie 3.1,
4.1, 7.1). Oceniono tez, ze w calym kraju 0séb bezdomnych lub zagrozonych
bezdomnoscig moze by¢ nawet 100 000, co jak na panstwo o wielkosci i po-
pulacji Czech jest liczbg wysoka. Dane Ministerstwa Pracy i Spraw Spotecz-
nych s3 jeszcze bardziej alarmujace. Wedlug szacunkéw ministerstwa z 2016 r.
w Czechach moze by¢ 68 500 0séb bezdomnych oraz 119 000 0séb zagrozonych
utratg domu.

Dania'” (pazdziernik 2016 r.)

Sposéb szacowania liczby 0s6b bezdomnych w Danii rézni si¢ od istnieja-
cego w innych panstwach. Poczawszy od roku 2007, co dwa lata dokonuje si¢
takiej oceny podczas szdstego tygodnia roku. W trakcie oceny przeprowadzonej
w 2015 r. stwierdzono, ze 0s6b bezdomnych bylo 6138, przy czym brano pod
uwage nastepujace kategorie ETHOS: 1.1, 2.1, 3.1, 6.1, 6.2, 8.1, a takze osoby
przebywajace w hotelach, u przyjaciét lub znajomych oraz inne osoby, ktére nie
mogly zosta¢ ujete w powyzszych kategoriach. Podobne statystyki pochodza
z 2014 r., z systemu rejestracji osob mieszkajgcych w hostelach dla bezdomnych.
Liczba ta wynosita 6369 oséb.

Jesli chodzi o tendencje, nalezy stwierdzi¢, ze w kontekscie ujetych w ,,fiszce”
danych dla lat 2009-2013 calo$ciowo liczba 0s6b bezdomnych w Danii wzrosta
0 16%, jednak sytuacja ta prezentowatla si¢ w rézny sposéb w poszczegdlnych
gminach. Tendencja zalezala tutaj od stopnia wdrozenia pierwszego programu
strategicznego wobec bezdomnosci. W o$miu gminach, ktére w pelni urucho-
mily ten program, poziom bezdomnosci wzrdst jedynie o 4%. W kolejnych
dziewigciu, ktére realizowaly jedynie program pomocniczy, wzrost ten wy-
nidst srednio 11%. Natomiast w pozostalych 81 gminach, ktére nie realizowaly
zadnego programu, doszto do zwigkszenia si¢ poziomu bezdomnosci srednio
0 43%. Szczegolna uwage zwrdcono na wzrost poziomu bezdomnosci wérod
osob mlodych. W 2009 r. byto ich 633, natomiast w roku 2015 juz 1172.

Finlandia'* (styczen 2017 r.)
W Finlandii dane na temat poziomu bezdomno$ci zbierane s3 corocznie
przez Asumisen rahoitus-ja kehittamiskeskus (ARA). Badania dotyczg naste-
pujacych grup z klasyfikacji ETHOS: 1.1, 2.1, 3.1, 6.2 i 8.1. Zgodnie z zebranymi

" Homelessness in Denmark, http://www.feantsa.org/download/denmark-cfsh-oct-2016-fi-
nall1307680678201491058.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

120 Homelessness in Finland, http://www.feantsa.org/download/finland-cfsh-jan-2017-fi-
nal7798353929600660403.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).
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15 listopada 2015 r. danymi odnotowano spadek liczby samotnych oséb bez-
domnych - bylo ich 6785. Liczba bezdomnych rodzin niemal nie ulegla zmia-
nie i wynosita 424'*'. Najwiecej 0sob z obu grup znajdowato si¢ w Helsinkach
i okolicach - odpowiednio 4320 i 280. Rok wcze$niej na terenie calego panstwa
0s6b z obu grup bylo o 322 wigcej. Odnotowano jedynie niewielki wzrost liczby
bezdomnych 0séb mlodych, tj. do 25. roku zycia. Generalny sukces polityki
Finlandii jest jeszcze bardziej widoczny, kiedy przywota si¢ dane z roku 1980,
w ktérym to roku liczba bezdomnych wynosita okofo 20 000. Znaczaca czgsé¢
0s6b bezdomnych w Finlandii to imigranci. Wér6d oséb samotnych stanowia
oni 27%, a w 2015 r. ich liczba wzrosta 0 400 (w poréwnaniu z rokiem 2014).
W przypadku rodzin udzial imigrantéw jest jeszcze wyzszy i wynosi 54%.
Dodatkowo, o ile liczba 0s6b dlugotrwale bezdomnych generalnie spadtfa o 8%,
o tyle wéréd imigrantéw nastapil wzrost o 22%.

Francja'?? (grudzien 2016 r.)

We Francji informacje na temat os6b bezdomnych zbierane sg co 10 lat przez
Institut National de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) w ramach
generalnych badan dotyczacych ogétu obywateli. Obecnie wdrazany jest Les Se-
rvices Intégrés d’Accueil et d’Orientation, ktory ma umozliwi¢ czestsze zbiera-
nie informacji. Po przeprowadzeniu ostatnich badan stwierdzono, ze w drugiej
potowie lat dwutysiecznych we Francji byto okoto 133 000 0s6b bezdomnych
zaliczajacych sie do kategorii 1.1, 2.1, 3.1 oraz 3.2. Ponadto stwierdzono, ze
2,9 mln ludzi zyto w miejscach przeludnionych (kategoria 13.1) lub w nieodpo-
wiednich warunkach (kategoria 12.1), przy czym 127 000 os6b zaliczato si¢ do
obu kategorii. W opracowaniu po$wieconym kilku krajom europejskim podano
nieco inne dane, a mianowicie — powolujac si¢ réwniez na INSEE - liczbe 0s6b
bezdomnych oceniono na 140 000, co stanowito wzrost o0 50% w poréwnaniu
z danymi sprzed 10 lat. Jako gléwna przyczyne wskazano kryzys ekonomiczny.
Zaznaczono jednoczesnie, ze w ciagu ostatnich 10 lat okofo 800 000 ludzi zna-
lazlo si¢ pod wzgledem zarobkéw w strefie ubdstwa'?’. INSEE nie jest jedyna
organizacja, ktéra zajmuje si¢ zbieraniem omawianych informacji. Kolejnym ich
zrédlem jest Fondation Abbé Pierre. Wedtug tej fundacji w 2015 r. we Francji

121 Patrz tez: Homelessness in Finland 2015, http://www.ara.fi/en-US/Materials/Homeles-
sness_reports/Homelessness_in_Finland_2015(42271) (kwerenda z dnia 12.08.2017).

122 Homelessness in France, http://www.feantsa.org/download/france-cfsh-dec-2016-fi-
nal6231512123016895622.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

123 Homeless in Europe. Increases in Homelessness. Summer 2017, s. 10, http://www.feant-
sa.org/download/increases-in-homelessness4974810376875636190.pdf (kwerenda z dnia
14.08.2017).
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zylo okoto 3,5 mln 0séb zagrozonych wykluczeniem mieszkaniowym. Liczbe
samych 0s6b bezdomnych szacowano na 141 500 oséb.

Analiza wynikéw badan oraz pordwnanie z ich poprzednimi wynikami
pozwolily stwierdzi¢, Zze we Francji ma miejsce znaczacy wzrost liczby oséb
bezdomnych. Wynosi on az 75% (przy odniesieniu danych z roku 2012 do tych
z roku 2001). Wskazuje sie, co prawda, na istniejace réznice metodologiczne,
jednak nie wplywa to na percepcje¢ ogdlnego trendu. Kolejna tendencja jest
wzrost udzialu imigrantéw w ogoélnej liczbie oséb bezdomnych. Wykazano,
ze np. w paryskich schroniskach rodziny rdzennie francuskie stanowig je-
dynie 10%. Wsréd pozostatych 90% az 57% jest pochodzenia afrykanskiego,
21% pochodzi z pozostalych panstw UE, zas 9% z Azji. Podkreslono tez, ze
w niektdrych miejscach Paryza az 40% mlodych oséb poszukujacych pomocy
w o$rodkach i schroniskach przybylo z Europy Wschodniej.

Grecja'** (listopad 2016 r.)

W panstwie tym nie ma zadnej urzedowej strategii szacowania liczny osob
bezdomnych. Ostatnie oficjalne badania zostaly przeprowadzone przez Mi-
nisterstwo Zdrowia w 2009 r. i wykazaly, ze 0s6b bezdomnych byto w Grecji
7720, przy czym nie uwzgledniono w tym zestawieniu imigrantéw i turystow.
Wedtug Rady Praw Czlowieka ONZ w Gregji jest 21 216 0sob ,,zamieszkuja-
cych poza domem”. Z kolei zgodnie z danymi organizacji pozarzadowych, przy
uwzglednieniu wszystkich kategorii klasyfikacji ETHOS w regionie Attyki,
w ktorym bezdomnych jest najwiecej, ich liczbe oszacowano na 15 000. Ocenia
sie, ze liczba 0s6b bezdomnych w Grecji bedzie wzrasta¢. Spowodowane jest to
kryzysem gospodarczym, a w szczegolnosci wzrostem bezrobocia i spadkiem
poziomu plac.

Hiszpania'® (listopad 2016 r.)

W przypadku tego panstwa istnieja znaczace rozbieznosci w kwestii szaco-
wania liczby oséb bezdomnych. Od 2004 r. Instituto Nacional de Estadistica
realizuje dwojakiego rodzaju badania: EPSH (Encuesta Sobre las Personas sin
Hogar)-Personas Survey, przeprowadzane od strony oséb bezdomnych oraz
EPSH-Centros Survey, prowadzone od strony osrodkéw zapewniajacych pomoc
osobom bezdomnym, przy czym oba badania wykonuje si¢ tylko w gminach
liczacych ponad 20 000 mieszkancéw. Obejmujg one nastepujace kategorie

124 Homelessness in Greece, http://www.feantsa.org/download/greece-cfsh-nov-2016-fi-
nal3873627622951940527.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

12> Homelessness in Spain, http://www.feantsa.org/download/spain-cfsh-nov-2016-fi-
nal7089374335346970699.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).
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ETHOS: 1.1, 2.1, 3.1-5.2, 8.2, 8.3 oraz 12, a takze osoby zamieszkujace, przy-
ktadowo, w domach goscinnych.

Na podstawie danych z badan z 2012 r. stwierdzono, ze 22 938 os6b korzy-
stato z pomocy placéwek dla bezdomnych. W poréwnaniu do 2005 r. odno-
towano wzrost o 4,8%. Dane prezentowane przez organizacje pozarzadowe,
przede wszystkim Caritas, sg jednak znacznie wyzsze. Wedlug tej organizacji
na ulicach hiszpanskich miast nocowato od 6000 do 10 000 oséb, a zatem
calo$ciowa liczba bezdomnych w tym panstwie zgodnie z danymi zebranymi
przez organizacje pozarzagdowe waha sie miedzy 23 000 a 30 000 lub nawet
35 000 oséb. Sam Caritas odnotowal wzrost tej liczby z 24 463 w 2007 r. do
30 415 w 2011 r. Nalezy podkresli¢, ze oficjalne hiszpanskie dane w poréwnaniu
z tymi pochodzacymi z innych panstw sa zdezaktualizowane i niedokladne.
Préby policzenia 0s6b bezdomnych zostaly ostatnio przeprowadzone jedynie
w Barcelonie w maju 2016 r. (2914 0sdb) oraz w Madrycie w grudniu 2015 r.
(1905 osdb).

W kwestii generalnych trendéw oraz przyczyn bezdomnosci zauwazono,
ze zwiekszyla si¢ liczba osob przebywajacych w miejscach z 3 i 4 kategorii
ETHOS. Jako gléwne przyczyny wskazuje si¢ kryzys ekonomiczny oraz ob-
nizenie plac. W 2013 r. odnotowano spadek liczby imigrantéw wérod oséb
bezdomnych. Z jednej strony bylo to spowodowane faktem, ze w ciagu po-
przednich dwoch lat okolo miliona imigrantéw wrocito do swoich panstw
pochodzenia, z drugiej zas$ strony wielu pozostajacych w Hiszpanii jest wyklu-
czonych z mozliwoéci korzystania z urzedowego wsparcia i tym samym nie s
oni uwzgledniani w oficjalnych statystykach.

Powyzsze dane znajduja potwierdzenie w hiszpanskiej strategii dzialania
w kontekscie bezdomnosci, La Estrategia Nacional Integral para las Personas
Sin Hogar 2015-2020"*°. Chociaz w badaniu EPSH nie ujeto wszystkich bez-
domnych, ich ogdlna liczba zostala oszacowana w strategii na przedziat od
30250 do 36 300 osob. Niestety, w strategii nie omdwiono dokladniej problemu
bezdomnosci wérod imigrantéw .Ograniczono si¢ jedynie do zastosowania
podziatu na pochodzacych z innych panstw UE, z pozostatych panstw euro-
pejskich oraz na tych spoza Europy. W odniesieniu do krajéow Unii Europejskiej
stwierdzono, ze pochodzi z nich 10,2% 0séb bezdomnych, jednak nie wskazano

127

zadnych konkretnych panstw'?”.

126 Comprehensive National Strategy for the Homeless 2015-2020, Ministry of Health, Social
Services and Equality, Madrid 2016, s. 13-15; tekst oryginalny dostepny pod adresem: La Es-
trategia Nacional Integral para las Personas Sin Hogar 2015-2020, https://www.msssi.gob.es/
ssi/familiasInfancia/inclusionSocial/docs/ENIPSH.pdf (kwerenda z dnia 13.09.2017).

127 Comprehensive National Strategy for the Homeless..., s. 19-21.
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Holandia'*® (styczen 2017 r.)

Zgodnie z danymi zgromadzonymi przez Federatie Opvang, w 2015 r. udzie-
lita ona pomocy 58 000 bezdomnych, przy czym odnotowano spadek ich liczby
w poréwnaniu z rokiem 2013. Kontrastuje to jednoczes$nie z zaprezentowanymi
wczesniej informacjami dotyczacymi Holandii. Nie mozna bowiem sadzi¢, ze
liczba 0s6b bezdomnych w ciggu roku (miedzy 2012 a 2013) wzrosta o 30 000.
Rdznica ta moze wynikac z przyjetej metodologii, ale tez z niedoktadnosci
oraz braku konsekwencji w zbieraniu danych z réznych zrédet, w tym FE-
ANTSA. Dane dostarczone przez Opvang uwzgledniajg wszystkie kategorie
klasyfikacji ETHOS. Jednoczes$nie zaznacza si¢ jednak, ze nie zostaly w nich
uwzglednione kobiety przebywajace w schroniskach przeznaczonych tylko
dla nich.

Kolejnym punktem, w ktérym widoczne sg dysproporcje w informacjach po-
dawanych przez poszczegdlne holenderskie instytucje jest poréwnanie powyz-
szych danych z tymi z pochodzacymi z 2016 r. i zebranymi przez Centraal Bu-
reau voor de Statistiek (CBS). Zgodnie z nimi szacowano, ze w roku 2016 w Ho-
landii bylo okoto 31 000 0s6b bezdomnych w wieku od 18 do 65 lat, przy czym
zawieraly si¢ one tylko w nastepujacych kategoriach ETHOS: 1.1, 1.2, 31 8.1.
Przyjety zakres byl wiec ograniczony. Oceniono, ze 40% o0s6b bezdomnych
znajdowalo sie w jednym z czterech miast: Amsterdamie, Rotterdamie, Hadze
lub Utrechcie. Kwestia réznic w szacunkach dokonywanych przez Opvang
i CBS znajduje logiczne wytlumaczenie w holenderskiej ,,fiszce” FEANT-
SA. Podczas gdy CBS uznaje za osoby bezdomne tylko te, ktore sg rejestrowane
przez lokalne wladze, Opvang okresla tym mianem wszystkie te osoby, ktore
szukajg pomocy w oddzialach tej federacji.

W kontekscie préb okreslenia ogélnych tendencji stwierdza sie, ze bez-
domnos$¢ utrzymuje si¢ w Holandii na wysokim poziomie, jednak wydaje
sie, ze jej wzrost zostal zahamowany. Jednoczesnie podkresla si¢ wzrost bez-
domnosci w odniesieniu do ludzi mtodych, tj. miedzy 18. a 30. rokiem Zycia.
W roku 2016 udziat 0s6b miodych w ogdlnej liczbie bezdomnych wzrést o 41%.
Odnotowuje si¢ ponadto, ze wigkszo$¢ z nich - 59% - stanowig imigranci.
Zauwazenia wymaga takze fakt, iz wzrasta liczba bezdomnych rodzin, w tym
przede wszystkim matek z dzie¢mi. W 2015 r. jako bezdomne zarejestrowa-
nych bylo 17 500 kobiet (wobec 16 000 w 2013 r.) oraz 4000 dzieci (wobec
2500 w 2013 r.).

128 Homelessness in the Netherlands, http://www.feantsa.org/download/netherlands-cfsh-
-jan-2017-final6094541413076791790.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).
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Litwa'* (listopad 2016 r.)

Na Litwie dane dotyczace 0séb bezdomnych zbierane sg podczas spisu po-
wszechnego, odbywajacego sie co 10 lat. Osoby te mozna zaliczy¢ do kategorii
1,2.1,3.1i4.1. W 2015 r. odnotowano w ten sposob 4827 oséb, przy czym
2487 zaliczono do kategorii 2.1 i 3.1, natomiast 2340 do kategorii 4.1. Najwigcej
wspomnianych 0séb przebywato w 2014 r. w Kownie i Wilnie, odpowiednio
642 i 610. Ponadto 1678 os6b korzystalo w Wilnie ze schronisk dla matek
z dzie¢mi.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat na Litwie obserwowana jest tendencja wzro-
stowa w kwestii poziomu bezdomnosci. O ile liczba os6b przebywajacych
w schroniskach spadfa w 2015 r. w poréwnaniu z rokiem 2014 o 4,4%, to jednak
w zestawieniu z rokiem 2007 wzrosta o 27%. Analogiczna tendencja obser-
wowana jest w odniesieniu do oséb przebywajacych w centrach kryzysowych
i matek z dzie¢mi, pozostajacych w przeznaczonych dla nich schroniskach
- w tych grupach wzrost wyniost 32%. Podobnie ksztaltuje sie sytuacja osob
korzystajacych z noclegowni przez okres dtuzszy niz 6 miesiecy.

Niemcy'’ (grudzien 2016 r.)

W odniesieniu do potencjalu Niemiec zaskakujacy moze wydawac sie fakt, ze
w panstwie tym nie ma zadnego obligatoryjnego narodowego systemu zbierania
danych o osobach bezdomnych. Dokladne statystyki prowadzone sg jedynie
w Nadrenii Péinocnej-Westfalii. Najdokladniejsze dane pochodzg z Bundesar-
beitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.V. (BAGW), organizacji zajmujacej sie
tematyka bezdomnosci. Organizacja ta corocznie prezentuje niezalezne oszaco-
wania na podstawie wlasnych systeméw monitorowania. Zgodnie z zebranymi
przez nig danymi w 2014 r. w Niemczech bylo 507 000 os6b podlegajacych
wykluczeniu mieszkaniowemu, w tym 335 000 os6b bezdomnych i 172 000 oséb
zagrozonych bezdomnoscig™'.

Liczba tych oséb w calo$ciowym ujeciu wzrosta w poréwnaniu z rokiem
2012 o 18%. Liczba oséb $piacych na ulicy zwiekszyta si¢ az o 50%, zas oséb
zagrozonych bezdomnoscia — 0 19,4%. Jest to generalna tendencja dla catych
Niemiec, przy czym w Nadrenii PéInocnej-Westfalii wzrost ten jest mniejszy
ze wzgledu na tamtejszy system zapobiegania bezdomnosci. BAGW zwraca
ponadto uwage na fakt, ze wérod bezdomnych jest coraz wigcej oséb mlodych

12 Homelessness in Lithuania, http://www.feantsa.org/download/lithuania-cfsh-oct-2016-fi-
nal6882244060421866126.pdf (kwerenda z dnia 15.08.2017).

130 Homelessness in Germany, http://www.feantsa.org/download/germany-cfsh-oct-2016-fi-
nal2240920494954503812.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

1 Patrz tez: Privention in Zeiten der Wohnungsnot — Herausforderungen und innovative
Konzepte, http://bagw.de/de/tagungen/prvtg_basis/praev_x.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).
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(do 30. roku zycia) oraz imigrantéw. Jednoczesnie poziom bezdomnosci wéréd
0s0b samotnych wzrasta szybciej niz wéréd rodzin.

Rumunia'* (styczen 2017 r.)

Chociaz profil tego panstwa zostal ostatnio zaktualizowany w styczniu
2017 r., to nie dostarcza on jednak zbyt wielu informacji. Brakuje narodowej
strategii szacowania liczby bezdomnych, za$ sama ilo$¢ dostepnych danych
jest niewielka. W 2004 r. Institutul de Cercetare a Calitatii Vietii oraz Insti-
tutul National de Statistica oszacowaly, ze w Rumunii 14 000-15 000 ludzi
zylo ,bez dachu nad glowa”. W roku 2011 oficjalne instytucje zarejestrowaly
113 495 ,,0s6b zmarginalizowanych”, 41 085 0s6b nie posiadalo oraz nie wynaj-
mowalo zadnego ,,miejsca do zycia”, natomiast 161 806 zyto w nieodpowiednich
warunkach. Istnieje problem z interpretacja pierwszej kategorii, poniewaz nie-
koniecznie wszystkie te osoby nie posiadaja ,,dachu nad gtowa”. Nalezy takze
wspomnie¢, ze zgodnie z danymi Eurostatu z 2011 r. wskaznik przeludnienia
byl w Rumunii najwyzszy sposréd wszystkich panstw UE i wynosit 54,2%.
Roéwniez od roku 2011 bezdomnos¢ zaczeta by¢ ujmowana w spisie powszech-
nym, za$ w tymze roku stwierdzono, iz 165 000 ludzi zylo w ,,przestrzeniach
wspolnych” lub wprost bylo bezdomnych. W Rumunii obserwuje si¢ tez zna-
czacy wzrost poziomu bezdomnosci.

Szwecja'* (grudzien 2016 r.)

Zbieraniem informacji na temat os6b bezdomnych w tym panstwie zajmu-
je sie Socialstyrelsen — agencja rzagdowa dzialajaca przy Ministerstwie Zdro-
wia i Spraw Spolecznych. Dane zbierane sg przez jeden tydzien maja co 5 lat.
W wigkszych miastach informacje odnotowuje si¢ czgsciej. W ,,fiszce” nie ma
wyraznego podzialu badanych oséb na poszczegélne kategorie ETHOS. Wska-
zuje si¢ jedynie, Ze oprocz os6b bezdomnych brane s3 pod uwage takze osoby
podlegajace dlugotrwalej opiece instytucjonalnej, przebywajacyce w obiektach
niezapewniajacych bezpieczenstwa oraz osoby dlugotrwale korzystajace z wtdr-
nego rynku mieszkaniowego; nie zostalo jednak dokladnie wyjasnione, w jaki
sposab jest to w Szwecji rozumiane.

W profilu Szwecji nie zostaly jeszcze zawarte dane z ostatnich badan, prezen-
towane s3 tam jedynie informacje z 2011 r. W roku tym zidentyfikowano tacznie
34 000 bezdomnych. W odniesieniu do poprzednich danych z roku 2005 liczba
tych 0so6b wzrosta o0 50%, przy czym wigze si¢ to czesciowo ze zwigkszeniem

132 Homelessness in Romania, http://www.feantsa.org/download/romania-cfsh-jan-2017-fi-
nal2599276833334601432.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

133 Homelessness in Sweden, http://www.feantsa.org/download/sweden-cfsh-dec-2016-fi-
nal3151806754311495472.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).
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zakresu badan poprzez objecie nimi wczesniej wspomnianego wtérnego ryn-
ku mieszkaniowego. Podkresla si¢ ponadto, ze w Szwecji zwieksza sie liczba
bezdomnych imigrantéw.

Wegry"** (pazdziernik 2016 r.)

Od 1999 r. badania dotyczace bezdomnosci na Wegrzech sa przeprowadzane
co roku w dniu 3 lutego. Biorg w nich udzial badacze, gminy i organizacje po-
zarzadowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze w wyniku przeprowadzanych badan
nie uzyskuje si¢ oszacowan dotyczacych liczby bezdomnych w tym panstwie,
poniewaz badania te sg przeprowadzane tylko wérdd oséb, ktore maja stycz-
nos¢ ze schroniskami dla bezdomnych. Na Wegrzech istnieja réwniez rejestry
poszczegélnych rodzajow ustug swiadczonych bezdomnym, jednak zdaniem
FEANTSA nie s3 to w pelni wiarygodne dane.

W dniu 3 lutego 2016 r. we wspomnianym badaniu wzi¢to udziat 10 206 oséb
zaliczajacych sie do kategorii 1.1, 2.1 i 3.1 z klasyfikacji ETHOS. 33% z nich
przebywalo w Budapeszcie. Liczba oséb chetnych do wzigcia udzialu w bada-
niu spadla o 722 osoby wzgledem poprzedniego roku, natomiast ogolna liczba
respondentéw w poszczegdlnych latach jest poréwnywalna. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie jest prowadzone liczenie 0s6b bezdomnych w schroniskach, a zatem
niemozliwe jest wskazanie jakiejkolwiek tendencji co do wzrostu czy spadku
ich liczby. Mozna jedynie stwierdzi¢, ze w ciagu ostatnich 5 lat os6b dotknie-
tych bezdomnoscig bylo okoto 50 000. Brakuje tutaj informacji co do tego, czy
respondenci bioracy udzial w badaniu powtarzali sie z roku na rok. W wegier-
skiej ,,fiszce” nadmieniono, ze spo$rod respondentéw z 2016 r. 115 0séb stato
sie bezdomnymi w ciggu ostatnich 34 dni. Nie odnotowano jakichkolwiek
danych dotyczacych liczby kobiet, dzieci oraz imigrantéw. Brak dokladnych
informacji na temat imigrantéw wynika z faktu, zZe kwestia imigrantéw nie
jest na Wegrzech w znaczacym stopniu powigzana z problemem bezdomnosci.

Wielka Brytania'* (listopad 2016 r.)

W tym panstwie, podobnie jak w przypadku Belgii, zbieranie danych na
temat osob bezdomnych ma charakter zdecentralizowany. Wtadze poszczegdl-
nych czesci Wielkiej Brytanii sg zobowigzane do pozyskiwania tych informacji.
Ostatnich aktualizacji dla Anglii i Walii dokonano w listopadzie 2016 r., dla
Szkocji w pazdzierniku 2015 r., natomiast dla Irlandii PéInocnej wiosng 2014 r.,

13 Homelessness in Hungary, http://www.feantsa.org/download/hungary-cfsh-oct-2016-fi-
nal6754321732053296299.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

135 Homelessness in United Kingdom, http://www.feantsa.org/download/united-kingdom-
-cfsh-nov-2016-final3826906471851315452.pdf (kwerenda z dnia 18.08.2017).
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przy czym ,fiszka” FEANTSA dla Wielkiej Brytanii zawiera gléwnie odno$niki
do oficjalnych danych.

W informacjach dla Anglii zawarte zostaly jedynie wspomniane powyzej od-
wolania. Przede wszystkim publikowane sg dane dotyczace 0sob, wobec ktérych
istnial ustawowy obowigzek udzielnia pomocy. W pierwszym kwartale 2017 r.
wydano 28 450 takich decyzji, w drugim kwartale — 27 470. Oproécz tego lokal-
ne wladze regularnie przekazujg informacje na temat oséb (spoza wspomnia-
nej wezesniej grupy), ktérym zostata udzielona pomoc. W roku finansowym
2016/2017 odnotowano 215 217 przypadkow podjecia tego typu dzialan, przy
czym w samym Londynie stwierdzono ich 29 717. Statystyki te obejmuja takze
dzialania wobec 0sdb, co do ktdrych uznano, ze moga pozosta¢ w swoich domach.
Dla calej Anglii takich przypadkéw odnotowano 105 896'*. Publikowane sa row-
niez dane bedace rezultatem liczenia i szacowania 0s6b $pigcych na ulicy - rough
sleeping. W 2016 r. w Anglii doliczono sie 4134 takich oséb, co stanowilo wzrost
0 16% w poréwnaniu z rokiem 2015. W Londynie odnotowano 964 takie osoby,
co stanowi wzrost o 3% wzgledem poprzedniego roku'?’. Nie mozna jednak wy-
kluczy¢, ze dane dla Londynu mogg by¢ zanizone. W profilu FEANTSA podano,
ze w odniesieniu do wczesnych lat dwutysiecznych stwierdzono spadek ustawo-
wej liczby 0s6b bezdomnych. Termin ten zostanie dokladniej wyjasniony przy
analizie sytuacji prawnej w Wielkiej Brytanii. Stwierdzono takze wzrost liczby
0s6b bezdomnych wsréd imigrantéw. W roku finansowym 2015/2016 41% os6b
bezdomnych stanowili Brytyjczycy, 37% imigranci z patistw Europy Srodkowej
i Wschodniej, a 22% pozostali imigranci'*.

Dla Szkocji ostatnie dostepne dane, ktdre nie zostaly jeszcze uwzglednione
w profilu FEANTSA, pochodzg z okresu od 1 kwietnia 2016 r. do 31 marca
2017 r. W tym czasie odnotowano tacznie 34 100 wnioskow rejestracyjnych,
co stanowilo spadek o 2% wzgledem przetomu roku 2015/2016'. 4% sposréd
wnioskujacych, czyli 1500 oséb, przebywalo na ulicy przynajmniej raz w prze-
ciagu trzech miesiecy przed ztozeniem wniosku'*. W latach 2016/2017 w Walii
9210 0s6b oceniono jako zagrozone bezdomnoscia. 10 884 osoby zostaly uznane
za bezdomne, wobec ktérych wladze majg ustawowy obowiazek udzielenia

13 Homelessness Prevention and Relief, https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/648087/Prevention_and_Relief.xIsx (kwerenda z dnia 29.11.2017).

7 Rough sleeping statistics. England. Autumn 2016: Tables 1 and 2, https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/593685/Rough_Sleeping_Au-
tumn_2016_Final_Tables.xls (kwerenda z dnia 29.11.2017).

%8 Homelessness in United Kingdom...

13 Homelessness in Scotland: 2016-2017, s. 4, https://www.gov.scot/Resource/0052/00521186.
pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).
0 Tamze, s. 9.
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pomocy**'. Ponadto w 2016 r. przeprowadzono trwajace dwa tygodne ekspery-
mentalne badania, majace na celu oszacowanie liczby 0s6b $pigcych na ulicach.
W efekcie tych badan stwierdzono obecnos¢ 313 takich oséb'?. W Irlandii
Péinocnej w okresie od 1 kwietnia do 30 czerwca 2017 r. oficjalnie zarejestro-
wano 4650 oséb bezdomnych'*. Nie ma przy tym danych dotyczacych oséb
$piacych na ulicach.

Wilochy'* (listopad 2016 r.)

Ostatnie dostepne dane dla tego panstwa pochodzg z 2014 r. i zostaly ze-
brane przez Istituto Nazionale di Statistica (Istat). Zgodnie z nimi w miastach
o liczbie mieszkancow przekraczajacej 250 000 przebywato 50 724 bezdomnych,
podczas gdy jeszcze w 2011 r. bylo ich 47 648. Najwiecej bezdomnych znajduje
sie w poInocnej czesci Wiloch (56%), zas zdecydowanie mniej w centralnej cze-
$ci (23,7%) i na potudniu - 20,3%. Niechlubnym liderem bezdomnosci wsrod
wloskich miast jest Mediolan, a nastepnie kolejno Rzym i Palermo. Wigkszos¢
wloskich bezdomnych to obcokrajowcy, ktorzy stanowiag 58% ogélnej ich liczby.
Odnotowano tez nieznaczny wzrost procentowego udziatu kobiet wsréd osob
bezdomnych - wedlug ostatnich danych stanowig one 14%.

Irlandia
Dane dla Irlandii s3 dostgepne w krétkim zestawieniu poswieconym kilku
panstwom unijnym'*. W informatorze tym, w cz¢sci odnoszacej si¢ do Irlandii
zwraca si¢ uwage na drastyczny wzrost liczby bezdomnych w tym panstwie.
W warto$ciach procentowych wzrost ten wynidst 136% w ciaggu ostatnich
33 miesigcy. Na kryzys ten zwrécono uwage w raporcie Komisji Europejskiej'*°

! Homelessness in Wales, 2016-2017, s. 1, https://gov.wales/docs/statistics/2017/170727-ho-
melessness-2016-2017-en.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

12 National Rough Sleeper Count, November 2016 — Experimental Statistics, s. 4, https://gov.
wales/docs/statistics/2017/170201-national-rough-sleeper-count-november-2016-experimental-
statistics-en.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

3 Northern Ireland Housing Bulletin. Ist April — 30th June 2017, s. 3, https://www.commu-
nities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/ni-housing-bulletin-apr-jun-2017.
pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

"4 Homelessness in Italy, http://www.feantsa.org/download/italy-cfsh-oct-2016-fi-
nal2191711820796232205.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

145 Homeless in Europe..., s. 12-13.

16 W raporcie tym brakuje jednak szczegdtowych informacji co do liczby 0so6b bezdomnych
w Irlandii. Dostepny jest pod adresem: Country Report Ireland. Including an In-Depth Review
on the prevention and correction of macroeconomic imbalances, SWD(2017) 73 final, Brussels,
22.02.2017; https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-
ireland-en.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).
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dotyczacym Irlandii. Jednocze$nie drastycznie wzrosta liczba bezdomnych
rodzin. W tej materii odnotowano wzrost o 278%, przy czym zaznaczono, ze
jedna na trzy osoby bezdomne to dziecko.

Dane liczbowe dla Irlandii dostgpne sg w ,,fiszce”, ktdra po raz ostatni zo-
stala zaktualizowana w styczniu 2014 r. Zgodnie z tymi informacjami co trzy
lata Department of Environment, Community and Local Government prze-
prowadza Oszacowanie Potrzeb Mieszkaniowych (Housing Needs Assessment
- HNA). W 2013 r. odnotowano lacznie 89 872 osoby, ktére potrzebowaty
réznego rodzaju wsparcia. Stwierdzono, zZe oséb bezdomnych zgodnie z kate-
goriami ETHOS 1, 2, 3, 41 6 bylo w tym czasie 2808, os6b zyjacych w niewla-
$ciwych warunkach (12.1) 647, 0séb zyjacych w przeludnionych lokalizacjach
(13.1) 2896, za$ 0s6b uzaleznionych od dodatkéw mieszkaniowych 46 584'.
W 2016 r. w pierwszych trzech kategoriach zanotowano wzrost, odpowiednio
do 5401, 2304 i 3517. Dane te pochodza z HNA z roku 2016"%. W kontekscie
»fiszki” z 2014 r. jedna informacja jest szczegolnie istotna. Juz wtedy zauwa-
zono rosngce zapotrzebowanie na pomoc, wyrazane przez obcokrajowcow,
szczegblnie obywateli Wielkiej Brytanii, Polski i Rumunii'*’. Nieco inne dane
zamieszczono w irlandzkim spisie powszechnym z 2016 r. Zgodnie z nimi w Ir-
landii przebywalo wtedy 6871 0s6b bezdomnych'. Z kolei znacznie wigksza
liczba zostala podana w kontekscie jednego z ostatnich programéw, majacych
na celu podjecie dzialan wobec bezdomnosci. Oficjalna strona programu Re-
building Ireland informuje o 8374 osobach bezdomnych w tym kraju (stan na
wrzesien 2017 r.)L

Dla kilku panstw profile FEANTSA nie zostaly zaktualizowane w analo-
gicznych okresach, jak w przypadku krajéw wymienionych powyzej. Ostatnia
aktualizacja danych pochodzi zatem z 2014 r. Do tej grupy naleza Chorwacja,
Luksemburg, Portugalia i Sfowenia. Kilka panstw nie posiada w ogdle ,,fiszek”
dotyczacych problemu bezdomnosci - s3 to Bulgaria, Cypr, Estonia, Lotwa,
Malta i Sfowacja. Ponizej zaprezentowane zostang najwazniejsze informacje
dla czterech panstw z aktualizacjami z 2014 r.

4 Ireland FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/ireland-2244-
1290671006595609.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

18 Summary of Social Housing Assessments 2016, Dublin 2016, s. 15, https://www.housin-
gagency.ie/Housing/media/Media/Publications/Summary-of-Social-Housing-Assessment-
-Needs-2016.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

9 Ireland FEANTSA Country Fiche...

10 Census of Population 2016 - Profile 5 Homeless Persons in Ireland. Nationalities, http://
www.cso.ie/en/releaseandpublications/ep/p-cp5hpi/cp5hpi/nat/ (kwerenda z dnia 6.11.2017).

! Address Homelessness, http://rebuildingireland.ie/address-homelessness (kwerenda z dnia
8.11.2017).
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Chorwacja'>

W Chorwacji nie ma zaréwno narodowego, jak i lokalnych systemdéw szaco-
wania liczby 0séb bezdomnych. W profilu z 2014 r. brakuje réwniez oficjalnych
wartosci liczbowych. Definicja przyjeta w tym panstwie pokrywa sie z uzy-
wang w ramach ETHOS kategoria rough sleepers. Jedyne dane pochodzg od
organizacji pozarzadowych i wykazuja odpowiednio wedtug kategorii ETHOS:
1.1 - 300 osdb, 2.1 - 124, 3.1 - 217, 3.3 - 10, 6.2 - 40, 11.1, 11.2 i 11.3 - 350,
12.1 - 3515.1 - 250 oséb.

Podobnie jak w wiekszosci panstw UE, takze w Chorwacji obserwowano
wzrost poziomu bezdomnosci. Gléwna przyczyna bylo rosnace bezrobocie,
ktore zgodnie z danymi z profilu FEANTSA wynosito 16,9%, (wérod ludzi
mlodych az 51,8%). Sprawialo to, Ze rosta liczba mieszkancéw, ktérzy po raz
pierwszy doswiadczajg ubdstwa. Wspomina sie takze o rosnacej liczbie wnio-
skow o udzielenie azylu. W 2013 r. ztozono 867 takich wnioskow. Krajami
pochodzenia 0s6b bezdomnych sg przede wszystkim Syria, Somalia, Algieria,
Pakistan i Maroko.

Luksemburg'

Roéwniez w tym panstwie brakuje strategii liczenia 0os6b bezdomnych. Ostat-
nie oficjalne studium na temat bezdomnosci i wykluczenia mieszkaniowego
zostalo zrealizowane w 2007 r. Dane te sa wiec zbyt zdezaktualizowane, aby
miec obecnie jakiekolwiek znaczenie. Nieco bardziej aktualne s3 natomiast
informacje pochodzgce z Ministerstwa Rodziny i Integracji z 2013 r., zebrane
przez 10 organizacji dziatajacych w Luksemburgu. Dane te nie zostaly jednak
ujete w kategorie ETHOS. Zgodnie ze wspomnianymi informacjami 372 osoby
korzystaty z dziennych i nocnych schronisk, przy czym pozostawaly one w nich
coraz dluzej, uniemozliwiajac skorzystanie z nich kolejnym potrzebujacym,
a zatem realna liczba bezdomnych z pewnoscia byla wtedy wyzsza. 1056 os6b
przebywato w pomieszczeniach wynajetych i udostepnionych przez opieke
spoleczng, za$ 105 korzystato z placoéwek przeznaczonych dla os6b miodych.
Innym zrédlem danych jest tzw. Zimowy Plan Dzialania, w ramach realizacji
ktérego zima 2012/2013 zidentyfikowano 684 osoby bezdomne, przy czym od
roku 2008 liczba ta systematycznie wzrastata. To jednak stoi w sprzecznosci
z tendencja wykazang przez przywolane wyzej ministerstwo, gdyz wedlug
niego liczba 0séb korzystajacych ze schronisk spadala (w 2010 r. odnotowano
658 bezdomnych). Wigza¢ to nalezy jednak ze wspomnianym wczesniej faktem,

152 Croatia FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/croatia_fi-
nal4962995937732017390.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

13 Luxembourg FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/luxembourg_fi-
nal5984997905552496283.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).
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ze coraz wiecej 0s6b korzysta ze schronisk przez dluzszy czas, co moze znie-
checa¢ inne osoby do szukania w nich pomocy. Wéréd oséb przebywajacych
w takich placowkach zidentyfikowano przedstawicieli okoto 30 narodowosci,
glownie z innych panstw UE (40%), przede wszystkim z Francji, Portugalii
i Wloch, zas 12% stanowili obywatele panstw trzecich. Nie stwierdzono obec-
noéci mieszkancéw panstw Europy Srodkowe;j.

Portugalia'>*

W panstwie tym brakuje, jak dotad, oficjalnych danych dotyczacych catosci
terytorium i ogétu obywateli. Jedyne dostepne informacje pochodza z badan
przeprowadzanych przez rézne instytucje. W 2009 r. Instituto da Seguranca
Social w ciggu jednej, wybranej nocy zidentyfikowat 2133 bezdomnych, zali-
czajacych sie do kategorii 1.1, 2.1, 6.1 i 6.2. Sposrod nich 80 oso6b nie zaliczo-
no do zadnej z kategorii. 63% tych os6b zlokalizowano w Lizbonie i Porto.
W 2013 r. Instytut stwierdzil, ze 4420 osob znajdowalo si¢ w ,,sytuacji aktywnej
bezdomnosci”.

Kolejne dostepne dane zebraly organizacje dzialajace we wspomnianych
powyzej miastach. W roku 2011 sie¢ organizacji umiejscowionych w Lizbo-
nie przeprowadzila w ciggu jednej nocy probe policzenia os6b bezdomnych.
W rezultacie odnotowano 2399 osob, ktore zaliczaly sie do kategorii 1.1 lub 2.1.
Podano, ze 63% tych os6b bylo narodowosci portugalskiej. Niestety, nie spisano
narodowosci pozostalych oséb. Z kolei w 2013 r. dzialajaca w Porto Nucleo de
Planeamento e Interven¢do Sem Abrigo de Faro doliczyta si¢ w ciggu jednej
nocy 1300 oso6b korzystajacych z réznego rodzaju schronisk oraz 300 oséb
$piacych na ulicy.

Réwniez w 2013 r. Assisténcia Médica Internacional (AMI) udzielita po-
mocy 1679 osobom bezdomnym, przy czym 546 z nich udzielono tej pomo-
cy po raz pierwszy. 79% tych osob bylo Portugalczykami, z innych panstw
UE pochodzilo jedynie 3%. 12% stanowili obywatele panstw z tzw. grupy
PALOP - Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (Angola, Republika
Zielonego Przyladka, Wyspy Sw. Tomasza i Ksigzece, Mozambik i Gwinea-
-Bissau), za$ 2% mieszkancy Indii i Brazylii. Brak doktadnych, kompletnych
i poréwnywalnych danych utrudnia jednoznaczne okreslenie tendencji, moz-
na jednak stwierdzi¢, ze w przeciggu lat 2008-2013 liczba oséb bezdomnych
w Portugalii wzrosta.

154 Portugal FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/portugal_fi-
nal2352970564446582630.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).
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Stowenia'>

Ilo$¢ i jako$¢ danych dostepnych dla tego panstwa jest jeszcze nizsza niz
w przypadku poprzednio opisanych krajéw. W zaktualizowanym w stycz-
niu 2014 r. profilu znajduje si¢ jedynie wzmianka o przeprowadzonym przez
Ministerstwo Pracy, Rodziny i Spraw Spotecznych w 2010 r. studium przy-
gotowawczym. W ,fiszce” przedstawione zostaly czgsciowe dane wynikaja-
ce ze sporzadzonego raportu i ujmujace zdobyte w trakcie realizacji studium
informacje o niektorych kategoriach ETHOS. Jednak, jak podkreslono, s to
jedynie szacunki, ktére nie moga by¢ traktowane jako miarodajne zrdédta in-
formacji. Dane zostaly ponadto zebrane dla réznych obszaréw panstwa, na
podstawie réznych kryteriéw i dla roznych okreséw czasu. Pochodzg one z lat
2008, 2009 lub 2010, a zatem s3 juz zbyt zdezaktualizowane, by przytaczac je
w tym miejscu. Stwierdzono jedynie tendencj¢ wzrostowa poziomu bezdom-
nosci zaréwno ogolem, jak i wérdd obecnych w Stowenii imigrantow.

155 Slovenia FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/slovenia568-
1981284257380847.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).
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Dla dokonania oceny skali obecnos$ci Polakow za granica niezbedne jest
dysponowanie danymi dotyczacymi liczebnosci Polonii w poszczegélnych
panstwach Unii Europejskiej. Istotne sg tutaj dwojakiego rodzaju dane: infor-
macje o Polakach, ktorzy na przestrzeni lat wyjezdzali do tych krajow celem
osiedlenia si¢ tam na stale lub podejmowali prace i nastepnie postanawiali
zosta¢ w nowym miejscu oraz o Polakach wyjezdzajacych jedynie na pobyt
czasowy, ktéry od 2007 r. rozumie si¢ jako przebywanie w danym panstwie
przez czas diuzszy niz 3 miesigce. Z powodu braku rejestracji nie sg w tej liczbie
uwzgledniani pracownicy sezonowi. Brani pod uwage sa natomiast ci Polacy,
ktérzy przebywajac za granicg, sa nadal zameldowani w Polsce'°. Informacje
dotyczace obu tych kategorii naszych rodakéw zostaly zaczerpnigte z danych
Gloéwnego Urzedu Statystycznego i zostang przedstawione osobno dla kazdego
z omawianych panstw. Istotne s3 tez dane na temat liczby Polakéw zatrudnio-
nych w poszczegoélnych krajach. Wiedza w powyzszych zakresach jest istot-
na, poniewaz z jednej strony duza liczebno$¢ Polonii w okreslonym panstwie
statystycznie zwigksza prawdopodobienstwo pojawienia si¢ w jej obrebie 0os6b
bezdomnych, z drugiej za$ - stwarza wigksze mozliwosci powotywania na miej-
scu organizacji, ktére beda udziela¢ Polakom pomocy, a przynajmniej mogga si¢
orientowa¢ w ich sytuacji. Liczebnos$¢ polskiej mniejszosci z zalozenia powinna
mie¢ takze wplyw na postrzeganie jej przez wladze danego panstwa, zaréwno
na poziomie centralnym, jak i lokalnym. Liczebnos¢ ta zostala przedstawiona
na podstawie informacji zaczerpnietych z Atlasu polskiej obecnosci za granicg,
wydanego przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych w 2014 r. na podstawie
raportow ambasad z 2012 r. zawartych w Raporcie o sytuacji Polonii i Polakéw

156 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004-2016,
s. 1, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformcyjny/pldefaultaktualnosci/5471/2/10/1/
informacja_o_rozmiarach_i_kierunkach_emigracji_z_polski_w_latach_20042016.pdf (kwe-
renda z dnia 17.07.2017).
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za granicg 2012 oraz aktualnych danych pochodzacych z polskich placéwek
dyplomatycznych. Wziete zostaly pod uwage tylko te panstwa, co do ktérych
uzyskano konkretne informacje w omawianym zakresie.

Austria

Zgodnie z informacjami ujetymi w zestawieniu z 2012 r. wedlug szacunkow
Ambasady RP w Austrii mieszkalo 80 000 Polakéw, natomiast na podstawie da-
nych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Austrii byto ich 50 090. Zdecydowana
wiekszos¢ Polakéw mieszkata w Wiedniu i jego okolicach. Oceniano, ze okoto
20 000 Polakéw posiada obywatelstwo austriackie. Polonia obecna jest réw-
niez w takich miastach, jak Linz, Graz, Salzburg, Innsbruck i Klagenfurt, za$
mniejsze jej skupiska mozna spotka¢ takze w Burgenland Steyr i Bregencji. Na
dzien 31 grudnia 2012 r. zatrudnionych w Austrii byto 23 952 Polakéw'*. Warto
zaznaczy¢, ze Polonia austriacka od lat konsekwentnie stara si¢ o przyznanie
jej statusu mniejszo$ci narodowej, co wiazaloby sie z mozliwoscig utworzenia
Rady Doradczej funkcjonujacej przy rzadzie federalnym'.

Tabela 3.1. Bilans emigracji i imigracji z Austrii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staly

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 357 58 -299
1991 315 158 -157
1992 252 195 -57

1993 323 185 -138
1994 441 168 -273
1995 620 241 -379
1996 531 248 -283
1997 631 193 -438
1998 761 229 -532

157 Raport o sytuacji Polonii i Polakéw za granicg 2012, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa 2012.

158 Atlas polskiej obecnosci za granicg, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014,
s. 40.
159 Tamze, s. 41.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1999 581 195 -386
2000 532 202 -330
2001 640 157 -483
2002 525 156 -369
2003 355 140 -215
2004 404 136 -268
2005 308 162 -146
2006 853 224 -629
2007 785 264 -521
2008 559 282 =277
2009 386 300 -86

2010 338 289 -49

2011 473 306 -167
2012 479 278 -201
2013 772 237 -535
2014 676 270 -406

Razem 12 897 5273 -7 624

Zrédto: Gtéwne kierunki emigracji i imigracji w latach 1966-2014 (migracje na po-
byt staly), https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformcyjny/pldefaultaktualno-
sci/5471/4/1/2/glowne_kierunki_emigracji_i_imigracji_w_latach_1966-2014_mi-
gracje_na_pobyt_staly.xlsx (kwerenda z dnia 17.07.2017).

Bilans imigracji i emigracji z Austrii jest dla Polski jednoznacznie ujemny.
Liczba osob, ktore wyjezdzaly w poszczegdlnych latach utrzymuje sie na po-
réwnywalnym poziomie. Mozna jedynie zauwazy¢ dwuletni trend wzrostowy
niedlugo po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, liczby te jednak powré-
city do poprzedniego poziomu w kolejnych latach. Od roku 2013 obserwuje si¢
ponowny wzrost, ktory w przeciwienstwie do poprzedniego mozna w wiekszym
stopniu wigza¢ z otwarciem rynku pracy w Austrii dla Polakéw, co nastgpilo
1 maja 2011 r. Fakt ten wplynal tez na tendencje wzrostowg liczby Polakow
przebywajacych w Austrii w ramach pobytu czasowego.
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Wykres 3.1. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Austrii w latach 2010-
2014 (w tys.)
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Zrédlo: Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2016, s. 2, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformcyjny/pldefaultaktu-
alnosci/5471/2/10/1/informacja_o_rozmiarach_i_kierunkach_emigracji_z_polski-
_w_latach_20042016.pdf (kwerenda z dnia 17.07.2017).

Zgodnie z Atlasem polskiej obecnosci za granicg, w 2012 r. w Austrii funk-
cjonowalo okoto 50 organizacji i towarzystw polonijnych, przy czym ich czton-
kami byto jedynie 1-2% mieszkajacych w tym kraju Polakéw. Wspomniano
takze o pracujacych w tym panstwie absolwentach polskich uczelni, artystach
i fachowcach, wymieniono m.in. liczb¢ ponad 300 lekarzy specjalistow. Wéréd
organizacji wskazano Wspdlnote Polskich Organizacji w Austrii skupiajaca
okolo 20 mniejszych organizacji, a takze Kongres Polonii w Austrii zrzeszajacy
12 organizacji, jak réwniez najwazniejsze organizacje samodzielne: Zwiazek
Polakéw w Austrii ,,Strzecha” i Stowarzyszenie Polonii w Tyrolu'*®. W Ba-
zie organizacji i instytucji polonijnych za granicq, prowadzonej przez Gléwny
Urzad Statystyczny, wymienione zostaly 84 polskie organizacje w Austrii, przy
czym 14 z nich zostalo oznaczonych jako te, ktére zawiesity lub zakonczyly
dzialalno$¢, albo ich sytuacja byta nieznana. Nalezy tez podkresli¢, ze baza ta
uwzglednia nie tylko same organizacje i stowarzyszenia, lecz takze czasopisma
i portale polonijne, stowarzyszenia zakonne i misje katolickie. Zdecydowana
wiekszos¢ zostala zarejestrowana w Wiedniu, po 2-3 funkcjonujg w Innsbruc-
ku, Klagenfurcie oraz Linzu, za$ pojedyncze w innych miastach Austrii's".

160 Tamze, s. 40-41.

! Baza organizacji i instytucji polonijnych za granicg, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformcyjny/pldefaultaktualnosci/5735/2/1/3/polonia_inorg_1.5_2016_pol.xIsx (kwe-
renda z dnia 17.07.2017).
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Belgia

Najwigcej Polakéw w Belgii mieszka w Brukseli, Liege i Charleoi, z kolei wsréd
Polakéw wyjezdzajacych w celu podjecia pracy najpopularniejsze sg Bruksela
i Antwerpia. Wedlug danych szacunkowych z 2012 r. w Belgii mieszkalo okoto
90 000 Polakéw, zas okoto 60 000 byto w tym panstwie zatrudnionych. Wyraznie
zwigkszala si¢ liczba naszych rodakéw pracujacych w instytucjach europejskich'®.
Warto jednak nadmienig, iz polskie placowki dyplomatyczne do tej pory nie
udzielity informacji o aktualnej sytuacji Polakéw w Belgii.

Tabela 3.2. Bilans emigracji i imigracji z Belgii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 67 20 -47
1991 64 39 -25
1992 68 36 -32
1993 86 38 -48
1994 91 34 -57
1995 109 45 -64
1996 67 60 -7
1997 80 66 -14
1998 77 87 10
1999 99 78 -21
2000 99 58 -41
2001 103 72 =31
2002 119 61 -58
2003 138 64 -74
2004 130 70 -60
2005 149 89 -60
2006 307 106 -201
2007 402 127 =275
2008 325 151 -174

12 Atlas polskiej obecnosci..., s. 46.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
2009 281 166 -115
2010 296 172 -124
2011 330 183 -147
2012 397 197 -200
2013 589 215 -374
2014 539 231 -308
Razem 5012 2 465 -2547

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Wykres 3.2. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Belgii w latach 2010-
2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Bilans emigracji i imigracji w odniesieniu do Belgii jest dla Polski ujem-
ny. Liczba Polakéw osiedlajacych sie w tym kraju z roku na rok si¢ zwigksza.
Szybszy wzrost w tym zakresie odnotowano w 2013 r. Belgijski rynek pracy
zostal otwarty dla Polakéw 1 maja 2009 r., ale nie wplynelo to znaczaco na
przyrost liczby naszych rodakéw wyjezdzajacych zaréwno w celu osiedlenia
sie, jak 1 na pobyt czasowy. W odniesieniu do tej ostatniej kwestii, podobnie
jak w przypadku wyjazdéw na pobyt staly, przyspieszong tendencj¢ wzrostowa
odnotowuje si¢ od 2014 r.

W 2012 r. w Belgii zarejestrowano ponad 50 organizacji polonijnych, wsréd
ktorych najwigkszg strukturg koordynujacg ich funkcjonowanie byta Rada Po-
lonii Belgijskiej. Rada zajmowala si¢ m.in. lobbingiem na rzecz Polski w Belgii.
Z pozostalych organizacji wymieniono m.in. Polish Expat Network — Belgium,
Centrum Polskie oraz Zwigzek Polakéw w Belgii, a takze stowarzyszenia kom-
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batanckie'®. Baza GUS zawiera dane 151 organizacji, stowarzyszen i mediow

polonijnych, z ktérych 18 ma status: dziatalnos¢ zakonczona/zawieszona lub
nieznany. Najwiecej z nich funkcjonuje w Regionie Stotecznym Brukseli, zna-
czgca ich czgsc jest takze zarejestrowana w prowincjach: Antwerpia, Hainaut,

Limburgia, Liége oraz Flandria Wschodnia'**.

Dania

Polacy rozproszeni byli na obszarze calego panstwa, jednak najwigksze ich
skupiska znajdowaly si¢ w Kopenhadze, Aarhus, Odense, Horsens i w Aalborgu.
Na podstawie danych z 1 stycznia 2013 r. mozna stwierdzi¢, ze w Danii mieszkalo
34 005 oséb polskiego pochodzenia. 29 903 osoby to imigranci w pierwszym
pokoleniu, z ktorych 5069 posiadalo obywatelstwo dunskie, zas§ 4102 osoby to
imigranci w drugim lub kolejnym pokoleniu, z ktérych 1919 posiadalo obywa-
telstwo dunskie'. Te same miasta, co powyzej, zostaly wymienione przez Wy-
dziat Konsularny Ambasady RP w Kopenhadze, przy czym wspomniano takze
o Vejle. Wydziat ten poinformowat o 38 453 Polakach mieszkajacych w Danii
(dane z trzeciego kwartalu 2017 r.)'*. Zgodnie z danymi z 1 stycznia 2013 r.
w tym panstwie zatrudnionych na pelny etat lub jego cz¢s$¢ bylo 32 967 0s6b'?’,
z kolei zgodnie z przedstawionymi przez Wydzial Konsularny danymi z trzeciego

168

kwartatu 2017 r. w Danii zatrudnionych byto juz 47 915 Polakéw!'®®.

Tabela 3.3. Bilans emigracji i imigracji z Danii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 73 17 -56
1991 97 31 -66
1992 84 24 -60
1993 92 29 -63
1994 102 32 -70
1995 92 35 -57
1996 111 27 -84

1 Tamze, s. 46-47.

1% Baza organizacji i instytucji polonijnych...

1 Atlas polskiej obecnosci..., s. 82.

1% Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Kopenhadze za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.

17 Atlas polskiej obecnosci..., s. 82.

1% Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Kopenhadze za po-
srednictwem poczty elektronicznej.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1997 86 31 -55
1998 89 46 -43
1999 99 48 -51
2000 90 27 -63
2001 100 22 -78
2002 95 27 -68
2003 68 17 -51
2004 50 21 -29
2005 58 23 -35
2006 175 53 -122
2007 217 61 -156
2008 208 102 -106
2009 137 147 10
2010 138 167 29
2011 178 133 -45
2012 168 116 -52
2013 244 104 -140
2014 232 94 -138
Razem 3083 1434 -1649

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Wykres 3.3. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Danii w latach 2010-
2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.
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Bilans emigracji i imigracji z Danii jest dla Polski ujemny w jeszcze mniej-
szym stopniu, niz ma to miejsce w przypadku Belgii. Spowodowane jest to
przede wszystkim mniejszg liczbg 0séb wyjezdzajacych do tego kraju na state.
Moment przystgpienia Polski do Unii Europejskiej nie spowodowat bezpo-
sredniego zwiekszenia sie liczby Polakéw emigrujacych do Danii. Niewielki
wzrost odnotowany zostat dopiero dwa lata pdzniej. Nie mozna réwniez uznac,
ze otwarcie w 2009 r. duniskiego rynku pracy dla naszych rodakéw wywotalo
lawinowy przyrost ich wyjazdéw. Obserwuje si¢ jedynie stopniowy, ale regu-
larny wzrost liczby oséb wyjezdzajacych na pobyt czasowy.

Charakterystyczng cechg polskich organizacji funkcjonujacych w Danii jest
takt, ze ich czlonkowie to zwykle Polacy mieszkajacy w tym panstwie od wielu
lat. Obecne grupy Polakéw przyjezdzajacych do pracy nie stworzyly zadnej
nowej, istotnej organizacji. Generalnie w Danii nie ma jakiejkolwiek rozbu-
dowanej struktury organizacyjnej. Sposrdd zwiazkow, ktére do federacji nie
nalezg, wymieniono m.in. Zwigzek Polakéw w Danii, Zwigzek Zydéw z Polski
oraz Polskie Stowarzyszenie Spoteczno-Kulturalne ,,Ognisko™®. Baza Glow-
nego Urzedu Statystycznego zawiera informacje wylacznie o 52 polskich for-
mach dziatalno$ci, z czego az 20 ma status: dzialalno$¢ zawieszona/zakonczona.
Wigkszos¢ z nich funkcjonuje w Kopenhadze, kilka zostalo zarejestrowanych
w Aalborgu. W pozostatych wymienionych miastach dziatajg jedna lub dwie
organizacje'”’.

Francja

Polonia we Francji generalnie jest odbierana dobrze, dotyczy to zwlaszcza
0sob bedacych potomkami polskich emigrantéw. Do pozytywnego wizerunku
Polakéw przyczynia sie réwniez mloda, dobrze wyksztalcona emigracja'”. Sy-
tuacja we Francji potwierdza istniejacy takze w innych panstwach problem bra-
ku integracji pomiedzy emigracjg zarobkowa a Polonig z wieloletnim stazem.
Zaklada si¢ ze istnieje prawdopodobienstwo, ze do integracji doszloby w mo-
mencie, kiedy obecna emigracja zarobkowa zrealizowataby swoje ekonomiczne
cele’’?. Wedtug Konsulatu Generalnego RP w Lyonie ogo6! Polonii we Frangj,
wlaczajac w to tez osoby polskiego pochodzenia, moze liczy¢ od 800 000 do
1 000 000 oso6b. Do tej liczby nalezy doda¢ osoby przebywajace w tym kraju
czasowo i osoby posiadajace podwdjne obywatelstwo. Na potudniu Francji,
w lyonskim okregu konsularnym, mieszka okolo 200 000-250 000 Polakdw,

199 Atlas polskiej obecnosci..., s. 82.

17 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
1 Atlas polskiej obecnosci..., s. 94.

172 Tamze, s. 90.
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przy czym polskie obywatelstwo lub prawo do niego ma ponad 50 000 0séb'”>.
Z kolei Wydzial Konsularny Ambasady RP w Paryzu ocenia liczebnos¢ Polonii
we Francji na milion osob'”*.

Tabela 3.4. Bilans emigracji i imigracji z Francji w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 398 111 -287
1991 328 174 -154
1992 265 278 13
1993 212 267 55
1994 309 303 -6
1995 380 397 17
1996 255 365 110
1997 245 315 70
1998 266 399 133
1999 263 345 82
2000 309 269 -40
2001 261 226 -35
2002 339 247 -92
2003 251 191 -60
2004 300 293 -7
2005 295 324 29
2006 579 356 223
2007 533 394 -139
2008 564 331 -233
2009 388 326 -62
2010 339 388 49

172 Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Lyonie za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.

7 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za pos$red-
nictwem poczty elektronicznej.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
2011 376 464 88
2012 433 429 -4
2013 575 371 -204
2014 483 356 -127
Razem 8946 7919 -1027

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Emigracja do Francji na pobyt staly utrzymuje si¢ na poréwnywalnym pozio-
mie, nie zauwazono jednoznacznych tendencji wzrostowych. Nie wplyneto na
to otwarcie w 2008 r. francuskiego rynku pracy. Inaczej prezentuje sie kwestia
wyjazddw na pobyt czasowy. Od roku 2010 obserwuje si¢ systematyczny wzrost
liczby Polakéw przebywajacych we Francji tymczasowo, przy czym w latach
2012-2014 liczba ta utrzymywala si¢ na stalym poziomie.

Wykres 3.4. Liczba Polakéw czasowo przebywajacych we Francji w latach
2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Wskazauje sie siedem typow polskich organizacji funkcjonujacych we Fran-
cji. Sa to zastuzone organizacje z czaséw Wielkiej Emigracji, stowarzyszenia
kombatanckie, stowarzyszenia zawodowe, stowarzyszenia kulturalno-o$wia-
towe, stowarzyszenia katolickie prowadzone przez osoby duchowne, stowa-
rzyszenia rodzicéw uczniow Szkoty Polskiej oraz Sekeji Polskich, ktorzy ucza
sie w liceach migdzynarodowych, a takze stowarzyszenia francusko-polskie'”>.

175 Atlas polskiej obecnosci..., s. 91.
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Warto wspomnie¢ o powotaniu w 2001 r. Kongresu Polonii i Stowarzyszen
Przyjazni Polsko-Francuskiej, jak réwniez o zorganizowanym w nastepnym
roku Krajowym Zjezdzie Polonii i Stowarzyszen Polsko-Francuskich. W 2004 r.
powstata Federacja Polonii Francuskiej, jednak wigkszo$¢ organizacji polonij-
nych do niej nie przystapila. Najwiecej polskich organizacji zlokalizowanych
jest w Paryzu i okolicach'”. Informacja ta znajduje potwierdzenie w bazie da-
nych GUS, ktdra zawiera dane 390 organizacji, stowarzyszen, zakonow, misji
katolickich, szkoét, mediéw polonijnych i polskich cmentarzy, z ktérych jedynie
24 maja status wspominany w kontekscie innych panstw. Polskie organizacje
s3 jednak obecne w wielu miastach na terenie Francji'”’.

Grecja

Zgodnie z danymi z 2011 liczebno$¢ Polonii w Grecji wynosita ponad
12 000 o0s6b. Z kolei w 2013 r. Ambasada RP szacowala, ze Polakéw w tym
kraju bylo okolo 13 000", Aktualnie, powotujac si¢ na te same dane, Wydziat
Konsularny Ambasady RP w Atenach podaje, ze wedlug tego spisu liczebnos¢
greckiej Polonii wynosi ponad 14 000 oséb, za$ sama ambasada szacuje te licz-
be na 13 000. Gléwnymi skupiskami Polakéw w Grecji sg przede wszystkim
Ateny, a poza nimi Saloniki i okolice, a takze wyspy Kreta, Rodos i Kos'”. Jak
sie wskazauje pozycja spoleczna Polakéw w Grecji uzalezniona jest od poziomu
ich wyksztalcenia. Ponadto zauwazono, Ze nasi rodacy, ktérzy mieszkajg na
greckich wyspach, zazwyczaj nie tworzg wlasnych enklaw i tatwiej integruja
sie z lokalng spotecznoscig'®.

Tabela 3.5. Bilans emigracji i imigracji z Grecji w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 142 35 -107
1991 181 39 -142
1992 100 62 -38

176 Tamze, s. 91-94.
77 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
178 Atlas polskiej obecnosci..., s. 101.

7% Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Atenach za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

180 Atlas polskiej obecnosci..., s. 101.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1993 61 50 -11
1994 85 60 =25
1995 88 69 -19
1996 52 78 26
1997 50 58 8
1998 43 61 18
1999 52 99 47
2000 49 82 33
2001 74 58 -16
2002 75 60 -15
2003 56 58 2
2004 75 95 20
2005 76 67 -9
2006 155 101 -54
2007 119 104 -15
2008 174 108 -66
2009 88 143 55
2010 91 127 36
2011 58 149 91
2012 68 137 69
2013 77 100 23
2014 72 87 15
Razem 2161 2087 -74

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Jak pokazuje zestawienie w tab. 3.5, przystapienie Polski do Unii Europejskiej
oraz otwarcie greckiego rynku pracy w 2006 r. spowodowalo zwigkszenie si¢
liczby os6b wyjezdzajacych na pobyt staly. Nie byl to jednak wzrost znaczacy.
Ponadto utrzymat si¢ jedynie przez trzy kolejne lata, po ktérych zaobserwo-
wano tendencje spadkowa. Od kilku lat regularnie spada tez liczba Polakow
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przebywajacych w Grecji w ramach pobytu czasowego. Ma to swoje zrédto
przede wszystkim w greckim kryzysie ekonomicznym, ktéry trwa juz od kilku
lat i ktory spowodowal znaczace obnizenie poziomu zycia mieszkancow.

Wykres 3.5. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Grecji w latach 2010-
2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

W Atlasie polskiej obecnosci za granicg mozna znalez¢ informacje o 11 zareje-
strowanych polskich organizacjach, realizujacych przede wszystkim dziatalnos¢
kulturalno-edukacyjng. Wymienione zostaly m.in. Zrzeszenie Polakéw w Gre-
cji ,Mieszko”, Zwigzek Polakéw Zachodniej Grecji i Wysp Joniskich w Patrze,
Zwigzek Polakéow na Krecie, Zwigzek Polakéw w Messynie z siedzibg w Ka-
lamacie oraz Niezalezny Zwigzek Polonii Greckiej w Atenach. Podkre$lono
jednak, ze pozycja Polonii w tym kraju nie jest silna. Powodem takiego stanu
rzeczy jest brak gléwnej organizacji polonijnej i niewielkie zaangazowanie
Polakéw w miejscowe zycie polityczne'™. W bazie GUS znajduja si¢ informa-
cje o jedynie 39 zarejestrowanych formach dzialalnosci Polakéw, z ktérych
az 12 zawieszono lub zakonczono. Zdecydowang wigkszos¢ tych dziatalnosci
zarejestrowano w Atenach i Salonikach'. Inna istotna informacja pochodzaca
w ,,Atlasie..” dotyczy stworzenia przez Polakéw mieszkajacych w Grecji sku-
tecznego systemu samoorganizacji, opartego na nieformalnych wi¢ziach. Do
takich systemow nalezg zwykle drobni polscy przedsigbiorcy, restauratorzy czy
wlasciciele szkét. Spowodowane to bylo m.in. staboscia polityki Grecji w za-
kresie integracji obcokrajowcow'®’.

'8! Tamze.
82 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
18 Atlas polskiej obecnosci..., s. 100.
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Hiszpania

Wedlug danych zawartch w Atlasie polskiej obecnosci za granicg w 2012 r.
w Hiszpanii mieszkato 84 620 Polakéw zarejestrowanych na pobyt staly, z ko-
lei ambasada RP szacowata liczebno$¢ Polonii na 130 000-150 000 os6b'®.
W roku 2017 Wydzial Konsularny Ambasady RP w Madrycie okreslat liczeb-
nos¢ Polonii na okoto 80 000 0s6b, z wylaczeniem Katalonii i Balearow'®.
W odréznieniu od wigkszosci innych panstw, w przypadku Hiszpanii w zesta-
wieniu za 2012 r. podane zostaly szczegélowe dane dotyczace liczby Polakow
mieszkajacych w poszczegdlnych prowincjach: Wspolnota Madrytu: 20 762,
Katalonia: 17 073, Andaluzja: 11 588, Walencja: 8136, Aragonia: 5015, Baleary:
5011, Wyspy Kanaryjskie: 4225, Kastylia i Leon: 3468, Kastylia-La Mancha:
2186, Murcja: 2012, Asturia: 1678, Kraj Baskow: 944, Galicja: 826, Navarra:
659, Estremadura: 459, Kantabria: 436, La Rioja: 303, Melilla: 26 oraz Ceuta:
10. Dodatkowo zauwazono, ze Polonia hiszpanska jest stosunkowo mloda pod
wzgledem wieku - $rednia to 33,1 lat. Liczba zatrudnionych i ptacacych sktadki
ubezpieczeniowe Polakéw w 2012 r. wynosifa 23 144,

Tabela 3.6. Bilans emigracji i imigracji z Hiszpanii w latach 1990-2014: wy-
jazdy na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 14 6 -8
1991 14 18 4
1992 34 19 -15
1993 37 25 -12
1994 53 22 -31
1995 70 26 -44
1996 47 23 -24
1997 58 31 —27.
1998 53 53 0
1999 97 52 -45
2000 111 46 -65
2001 131 66 -65
2002 166 63 -103

8 Tamze, s. 107.

1% Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Madrycie za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

186 Atlas polskiej obecnosci..., s. 107.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
2003 139 85 -54
2004 201 103 -98
2005 265 106 -159
2006 625 145 -480
2007 650 213 -437
2008 514 273 -241
2009 330 359 29
2010 272 337 65
2011 304 340 36
2012 251 330 79
2013 394 253 -141
2014 349 232 -117
Razem 5179 3226 -1953

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, a szczegélnie w roku 2006 od-
notowano niewielki wzrost liczby 0s6b wyjezdzajacych do Hiszpanii na state.
Mozna to wigza¢ z faktem, iz w roku tym otwarty zostal rynek pracy tego
panstwa. Jednak liczba Polakéw wyjezdzajacych do Hiszpanii na pobyt cza-
sowy od 2009-2010 oraz na pobyt staly w latach 2009-2012 systematycznie
spadata. To z kolei - tak jak w przypadku Grecji - mozna odnies¢ do kryzysu
gospodarczego i problemdéw finansowych tego kraju.

Wykres 3.6. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Hiszpanii w latach
2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.
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W raporcie z 2012 r. zawarto wzmianke o opracowaniu podczas I Zjazdu
Polonii Hiszpanskiej w marcu 2001 r. projektu statutu Federacji Organizacji
Polskich i Hiszpansko-Polskich w Hiszpanii. Federacja ta zostala zalegalizowa-
na w roku kolejnym, jednak do tej pory nie zostaly podane zadne aktualniejsze
informacje na jej temat. Zaznaczono jedynie, Ze niektére polskie organizacje
w Hiszpanii wspdtpracujg ze sobg niezaleznie od federacji. Wspomniano réw-
niez o 23 organizacjach polonijnych zarejestrowanych w okregu konsularnym
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Madrycie oraz 4 w okregu Konsulatu
Generalnego w Barcelonie'”. Baza GUS informuje o 76 organizacjach, sto-
warzyszeniach oraz innych formach dziatalnosci Polakéw w Hiszpanii, przy
czym 8 z nich opatrzono statusem: ,,dziatalnos¢ zawieszona/zakonczona” lub

Ow status jest nieznany'®®.

Holandia

W raporcie z 2012 r. nie zawarto konkretnych informacji dotyczacych li-
czebnosci Polakow w Holandii. Podano jedynie, ze w poréwnaniu z innymi
grupami narodowosciowymi Polacy sg w tym panstwie grupg najliczniejsza.
Prezentujg si¢ przy tym korzystnie, nie maja bowiem probleméw z integracija
ze spoleczenstwem. Legitymujg si¢ takze wyzszym wyksztalceniem i wyzszg
pozycja spoteczng niz pozostale narodowosci. Dotyczy to jednak gtéwnie Po-
lakéw mieszkajacych w Holandii od dluzszego czasu. ,,Nowa” emigracja jest
stabiej wyksztalcona, gorzej przygotowana do zycia w Holandii i nie integruje
sie ze spotecznosciami lokalnymi'®.

Tabela 3.7. Bilans emigracji i imigracji z Holandii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 103 27 -76
1991 102 32 -70
1992 155 54 -101
1993 152 59 -93
1994 189 72 -117

87 Tamze, s. 108-109.
18 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
18 Tamze, s. 114-115.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1995 181 88 -93
1996 190 113 =77
1997 139 96 -43
1998 166 102 -64
1999 218 62 -156
2000 239 60 =79
2001 265 86 -179
2002 290 83 -207
2003 275 72 -203
2004 363 138 -225
2005 393 164 -229
2006 925 236 -689
2007 1098 285 -813
2008 1004 360 -644
2009 691 518 -173
2010 680 393 -287
2011 899 395 -504
2012 982 412 -570
2013 1440 407 -1033
2014 1356 376 -980
Razem 12 495 4690 -7 805

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Bilans emigracji i imigracji w odniesieniu do Holandii jest dla Polski zdecy-
dowanie niekorzystny, przede wszystkim ze wzgledu na ostatnie lata. Holandia
otworzyla swoj rynek pracy dla Polakéw w roku 2006 i wlasnie w tym roku na-
stapil znaczny wzrost liczby Polakéw wyjezdzajacych do tego panstwa. Moglo
sie wydawag, ze otwarcie rynkow pracy przez inne kraje w 2009 r. tymczasowo
odwrdci ten trend, jednak zwlaszcza od 2013 r. obserwuje si¢ ponownie zna-
czace zwiekszenie sie liczby oséb wyjezdzajacych do Holandii na pobyt staly
lub tymczasowy.
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Wykres 3.7. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Holandii w latach
2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Wedlug informacji z 2012 r. w Holandii dziatato okoto 20 organizacji polo-
nijnych zrzeszajacych tacznie tylko kilkaset 0sob. Na szczegdlng uwage zastu-
guje inicjatywa utworzenia Fundacji PLON, z ktérg 7 grudnia 2007 r. wystapit
Kongres Organizacji Polonijnych. Fundacja ta miata wzmocni¢ glos Polonii
w Holandii"’. Zgodnie z danymi GUS réznych zarejestrowanych form dzialal-
nosci Polakéw jest w Holandii 87, z czego tylko 6 posiada statusy zawieszonych/
zamknigtych lub nieznanych. Najwiecej organizacji zostalo zarejestrowanych
w Amsterdamie i Bredzie, chociaz liczba miast, w ktérych dzialajg polskie
organizacje/szkoly/towarzystwa jest stosunkowo duza''.

Irlandia

W spisie powszechnym z 2011 r. w Irlandii odnotowano okoto 120 000 Po-
lakéw, przy czym zdaniem ambasady RP rzeczywista liczba zamieszkujacych
tam naszych rodakéw mogta by¢ wyzsza, poniewaz wigkszos¢ tych, ktérzy
przyjechali do Irlandii niedtugo przed spisem powszechnym z 2011 r., nie wzigli
w nim udziatlu. W poréwnaniu z innymi grupami narodowosciowymi Polacy
sa w Irlandii grupa najliczniejsza, za$ jezyk polski stat sie w tym panstwie jezy-
kiem popularniejszym niz rodzimy jezyk irlandzki'*. Z kolei informacje doty-
czace liczebnosci Polakéw w Irlandii wedlug spisu z 2016 r. zostaly przekazane
przez Wydzial Konsularny Ambasady RP w Dublinie. Dane te potwierdzaja tez¢
z 2012 r., zgodnie z ktora Polacy stanowia najwicksza grupe narodowosciowa

0Tamze, s. 116.
¥ Tamze.
92 Atlas polskiej obecnosci..., s. 120.
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w tym panstwie. Mieszka ich w Irlandii 122 515 0séb, za$ ambasada ocenia,
ze moze ich by¢ nawet 150 000. Przyczyna tych rozbieznosci jest wspomniany
juz wyzej brak udziatu czesci Polakow w spisie!®.

Tabela 3.8. Bilans emigracji i imigracji z Irlandii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 0 1 1
1991 0 1 1
1992 2 2 0
1993 0 0 0
1994 1 5 4
1995 8 2 -6
1996 1 3 2
1997 1 2 1
1998 1 3 2
1999 7 4 -3
2000 0 5 5
2001 9 4 -5
2002 13 4 -9
2003 20 12 -8
2004 83 15 -68
2005 405 32 -373
2006 2 307 211 -2 096
2007 2089 589 -1500
2008 1422 917 -505
2009 570 1458 888
2010 565 1200 635

19 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Dublinie za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
2011 712 1130 418
2012 820 950 130
2013 1147 675 -472
2014 1196 586 -610
Razem 11379 7811 -3568

Zrédto: jak do tab. 3.1.

Jak pokazuje zestawienie w tab. 3.8, przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej emigracja do Irlandii na pobyt staly niemalze nie istniata. Po
latach 2004-2005 zaobserwowano znaczny udzial takich wyjazdow, z tym-
czasowy tendencja spadkowa w latach 2009-2010. Irlandia otworzyta rynek
pracy dla Polakéw w momencie rozszerzenia UE w 2004 r. Co ciekawe, od
2010 r. obserwuje si¢ systematyczny spadek liczby Polakéw wyjezdzajacych do
tego kraju na pobyt czasowy, przy czym spadek w roku 2011 w odniesieniu do
roku poprzedniego byt znaczny.

Wykres 3.8. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Irlandii w latach
2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

W Irlandii niewiele bylo organizacji czy mediéw polonijnych. Mozna to
wigza¢ z faktem braku liczniejszej Polonii zamieszkalej w tym panstwie przez
dluzszy czas. Ponadto zaznaczono, ze osoby przybywajace do Irlandii na krot-
kie okresy czasu raczej nie integrowaly sie z lokalnymi spolecznosciami'*.

94 Atlas polskiej obecnosci..., s. 120.
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Z kolei w bazie GUS mozna odnalez¢ informacje o 105 polskich organizacjach
zarejestrowanych w Irlandii, co moze stawia¢ pod znakiem zapytania diagno-
z¢ postawiong przez tamtejsze polskie placéwki dyplomatyczne w tym kraju.
Zdecydowana wiekszo$¢ polonijnych form dziatalnosci zostata bowiem zare-
jestrowana przed rokiem 2012. Jedynie w przypadku czterech z nich ich status
zostal oznaczony jako ,dziatalno$¢ zawieszona/zakonczona™*”.

Niemcy

W 2012 r. liczebno$¢ Polonii w Niemczech szacowano na dwa miliony oséb,
przy czym okoto 20% stanowila najnowsza emigracja zarobkowa. Wedlug nie-
mieckich danych statystycznych liczba 0s6b z ,,polskim kontekstem migracyj-
nym” wynosifa 1,5-1,6 mln. Statystyki z 2011 r. dotyczace polskich obywateli
w Niemczech podaja ponad 468 000 0s6b, przy czym w tej liczbie nie byly
ujmowane osoby z podwdjnym obywatelstwem. W tym samym roku w Niem-
czech zatrudnionych byto okoto 180 000 Polakow™¢ (dane oficjalne).

Obszerne informacje méwigce o liczebnosci Polonii w Niemczech zostaty
przekazane przez Konsulaty RP w tym panstwie. Zgodnie z danymi Fede-
ralnego Urzedu Statystycznego pod koniec 2016 r. w Niemczech mieszkalo
783 000 obywateli Polski, przy czym liczba ta zawiera tylko osoby nieposiada-
jace obywatelstwa niemieckiego. Wydzial Konsularny Ambasady RP w Ber-
linie szacuje liczbe 0so6b posiadajacych podwdjne obywatelstwo na 400 000-
600 000 osob. Istnieje takze znaczna grupa osdb, ktdéra posiada tzw. polskie
podioze migracyjne, a ktdéra nie posiada juz polskiego obywatelstwa. Te licz-
be wspomniany wydziat szacuje na 1 mln. Niezbedne jest tutaj wyjasnienie
sformulowania ,,podloze migracyjne”, ktére stosowane jest w Niemczech
w odniesieniu do 0s6b z obcym pochodzeniem, a doktadniej wobec tych,
ktoérzy albo sami nie nabyli niemieckiego obywatelstwa w sposdb pierwotny,
tzn. poprzez urodzenie si¢ na terytorium Niemiec, albo tez przynajmniej
jedno z rodzicéw nie nabylo obywatelstwa w ten sposob. Okreslani tak sg
zazwyczaj obcokrajowcy, ktorzy osiedli w Niemczech, w tym ci, ktérzy nabyli
niemieckie obywatelstwo, ,,p6zni przesiedlency”, a takze dzieci posiadajace
rodzicéw zliczajacych sie do powyzszych grup. Federalny Urzad Statystyczny
w 2015 r. szacowal liczbe Polakow o takim statusie na 1 700 000, natomiast
zgodnie z danymi z potowy 2017 r. liczba polskich obywateli w Niemczech
wzrosta o okoto 110 000 oséb.

Przedstawiono takze konkretne dane dotyczace poszczegolnych okregdéw
konsularnych. W sktad okregu berlinskiego wchodza: Berlin, Brandenburgia,

195 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
196 Atlas polskiej obecnosci..., s. 172.
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Saksonia, Turyngia, Saksonia-Anhalcka oraz Meklemburgia-Pomorze Przed-
nie. W okregu tym liczba polskich obywateli wynosi 110 000, ponadto oséb
z polskim pochodzeniem jest okoto 120 000-140 000. Okreg hamburski oprécz
Hamburga obejmuje Breme, Szlezwik-Holsztyn i Dolng Saksonie. Oséb o tylko
i wylacznie polskim obywatelstwie (wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r.) byto
151 000, a polskie podtoze migracyjne mialo ponad 300 000 oséb. W mona-
chijskim okregu konsularnym, w ktérym znajduja si¢ Bawaria oraz Badenia-
-Wirtembergia, w 2015 r. mieszkalo ponad 200 000 os6b o tylko i wyltacznie
polskim obywatelstwie, a okoto 200 000 0s6b posiadato podwdjne lub tylko
niemieckie obywatelstwo. Kolonski okreg obejmuje nastepujace landy: Nad-
renia PéInocna-Westfalia, Hesja, Nadrenia-Palatynat oraz Kraj Saary. Wedtug
oficjalnych niemieckich danych pod koniec 2016 r. w okregu tym mieszkaly
228 142 osoby posiadajace wylacznie polskie obywatelstwo, co stanowifo wzrost
0 5% wzgledem roku 2015. W poréwnaniu z rokiem 2010 - przed otwarciem
rynku pracy w Niemczech - liczba 0séb z polskim obywatelstwem wzrosta
0 75%. Pod koniec 2016 r. w poszczegdlnych landach mieszkata nastepujaca
liczba Polakéw: Nadrenia Péinocna-Westfalia — 210 470 (wedtug raportu z lu-
tego 2016 r. — 564 000 os6b polskiego pochodzenia, w tym z polskim obywa-
telstwem i podlozem migracyjnym), Hesja — 78 950 (szacunki heskiego urzedu
statystycznego — 156 000), Nadrenia-Palatynat — 42 845, Kraj Saary — 5877.
Konsulat w Kolonii szacuje ogélna liczbe oséb posiadajacych polskie obywa-
telstwo, podwojne obywatelstwo oraz pochodzenia polskiego na okofo milion
0s0b, przy czym emigracja zarobkowa to okoto 400 000 os6b*”’.

W kontekscie polskiej mniejszosci w Niemczech przede wszystkim nalezy
stwierdzi¢, ze zdecydowanie nie ma ona jednolitego charakteru. Skladajq si¢
na nig réznorodne grupy Polakéw, ktdrzy trafiali na obszar obecnych Niemiec
w ciggu poéttora wieku. Status spoleczny i materialny Polakéw w Niemczech
takze jest zrédznicowany. W panstwie tym funkcjonujg zaréwno osoby o ugrun-
towanej pozycji zawodowej (lekarze, naukowcy, inzynierowie, architekci), jak
i osoby, ktdre nie dostosowaty sie do zycia w Niemczech'”®. W raporcie z 2012 r.
zwrdcono uwage na gtéwny problem Polonii w Niemczech: pozycja i sita glosu
Polonii w odniesieniu do jej liczebnosci jest nieproporcjonalnie mata. Wynika
to przede wszystkim z malego stopnia jej zorganizowania i braku odpowied-

nich lideréw'”.

7 Informacje zbiorcze zebrane z polskich okregéw konsularnych i przekazane przez Wydziat
Konsularny Ambasady RP w Berlinie za po$rednictwem poczty elektroniczne;.

198 Atlas polskiej obecnosci..., s. 173-174.

1 Tamze, s. 175.
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Tabela 3.9. Bilans emigracji i imigracji z Niemiec w latach 1991-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo

1991 14 502 1118 -13 384
1992 12 851 1432 -11419
1993 15333 1484 -13 849
1994 18 876 1843 -17 033
1995 18 161 1965 -16 196
1996 14 800 2155 -12 645
1997 14 202 2098 -12 104
1998 16 128 2341 -13787
1999 15 346 2491 -12 855
2000 20472 2494 -17 978
2001 16 900 2177 -14723
2002 17 806 2335 -15471
2003 15013 2261 —121752
2004 12 646 2697 -9 949
2005 12 317 2823 -9494
2006 14 950 3227 -11723
2007 13771 3913 -9 858
2008 11 884 3174 -8710
2009 7769 3175 -4 594
2010 6 818 2677 -4 141

2011 7784 2655 -5129
2012 8399 2485 -5914
2013 12 419 2203 -10216
2014 10 266 2358 -7 908

Razem 329413 57581 -271 832

Zrédlo: jak do tab. 3.1.
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Liczba Polakéw, ktérzy kazdego roku wyjezdzaja na stale do Niemiec, utrzy-
muje si¢ na zdecydowanie wyzszym poziomie niz w przypadku innych panstw
UE. Zmniejszenie tej liczby zauwaza si¢ jedynie w latach 2009-2012. Wigzaé
to mozna z kryzysem finansowym, a takze otwarciem w tym czasie rynkow
pracy innych panstw Unii. Rynek niemiecki zostal udost¢pniony dla Polakéw
w 2011 r. i od tego momentu ponownie odnotowano zwigkszenie si¢ liczby oséb
wyjezdzajacych do Niemiec. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w kontekscie
wyjazdow tymczasowych — obserwowany jest tutaj staly i znaczny wzrost, sie-
gajacy nawet 20-30 tys. 0s6b rocznie.

Wykres 3.9. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Niemczech w latach
2010-2014 (w tys.)

800

655 687
700

614
560

600 500
240 470
500

400

300

200

100

T T T T T T
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Wedtlug raportu z 2012 r. w Niemczech funkcjonuje 170-180 polskich orga-
nizacji, przy czym wiekszo$¢ z nich ma charakter branzowy. Istnieje réwniez
Konwent Organizacji Polskich w Niemczech, ktdry nie jest organizacja, nato-
miast reprezentuje Poloni¢ wobec wladz zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech.
Na podkreslenie zastuguje dzialalnos¢ Polskiej Misji Katolickiej w Niemczech,
w ramach ktérej funkcjonuje 66 parafii. Analogicznie jak w innych panstwach,
nowa emigracja z Polski zdecydowanie rzadziej integruje si¢ ze sSrodowiskami
polonijnymi. Konsekwencja tej sytuacji jest ,,starzenie si¢” poszczegdlnych
organizacji**’. Zwrdcono tez uwage na inne problemy polskich organizacji
w Niemczech, takie jak niedobory funduszy i znaczne rozdrobnienie®”. Gléwny
Urzad Statystyczny w Niemczech podal, Ze zarejestrowanych bylo 385 rézne-

200 Tamze, s. 174-177.
201 Tamze, s. 178.
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go typu organizacji oraz innych form dziatalnosci, z ktérych wigkszos¢ byta
zlokalizowana w wigkszych miastach. 40 organizacji zostalo zamknietych, ich

dziatalno$¢ zostala zawieszona lub ich biezgca sytuacja jest nieznana®®,

Szwecja

Zgodnie z danymi szacunkowymi z 2012 r. w Szwecji mieszkalo oko-
o 110 000 Polakéw?*. Wedlug Ambasady RP w 2017 r. liczba ta wynosita
140 000, natomiast w opinii niektérych organizacji polonijnych siegata na-
wet 200 000 (prawdopodobnie ujmowani w niej s3 tez pracownicy sezonowi
i delegowani). Instytucje szwedzkie podaja liczebnos¢ Polonii na poziomie
52 454 0s6b, przy czym w liczbie tej nie zostaly ujete osoby z podwdjnym
lub tylko szwedzkim obywatelstwem?®**. Szwedzka Polonia, ktéra osiedlila si¢
w tym panstwie 20-30 lat temu posiada wysoka pozycje spoteczng. Polacy
w tym panstwie prezentuja raczej wyzszy od przeci¢tnego poziom wyksztal-
cenia i obecni sg w takich dziedzinach zycia, jak nauka, kultura oraz sztuka
i medycyna. Z kolei mloda emigracja podzielona zostata przez polskie placowki
dyplomatyczne na trzy kategorie: typowa krotkotrwata emigracja zarobkowa,
ktdra nie integruje si¢ ani z Polonig, ani z lokalnymi spoteczno$ciami, osoby
o wysokich kwalifikacjach oraz rodziny, ktére zamierzaja pozosta¢ w Szwecji
i ktore angazuja sie w zycie polonijne®.
Tabela 3.10. Bilans emigracji i imigracji ze Szwecji w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staly

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 479 75 -404
1991 460 121 -339
1992 283 157 -126
1993 280 108 -172
1994 518 115 -403
1995 570 117 -453

22 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
25 Atlas polskiej obecnosci..., s. 214.

204 Informacje otrzymane od Ambasady RP w Sztokholmie za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.
25 Atlas polskiej obecnosci..., s. 214-216.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1996 364 118 -246
1997 288 126 -162
1998 250 133 -117
1999 251 103 -148
2000 249 78 -171
2001 167 74 -93

2002 174 70 -104
2003 117 91 -26

2004 174 114 -60

2005 268 100 -168
2006 595 146 -449
2007 487 156 -331
2008 475 166 -309
2009 398 224 -174
2010 400 212 -188
2011 347 207 -140
2012 345 221 -124
2013 597 223 -374
2014 557 208 -349

Razem 9093 3463 -5630

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Liczba 0sob emigrujacych do Szwecji regularnie rosnie, jednak nie mozna
wskaza¢ momentu, w ktérym tempo tej emigracji znaczaco by si¢ zwigkszylo.
Liczba oséb przyjezdzajacych ze Szwecji utrzymuje si¢ na poréwnywalnym
poziomie, co powoduje stale rosngcy ujemny bilans pomie¢dzy emigracja i imi-
gracja. Liczba Polakéw wyjezdzajacych na pobyt czasowy rowniez regularnie
roénie, ale bez skokowych wzrostow w ktorymkolwiek roku.
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Wykres 3.10. Liczba Polakéow przebywajacych czasowo w Szwecji w latach
2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Jedynie 5% Polakéw w Szwecji nalezy do istniejagcych w tym kraju dwéch
federacji polonijnych: Kongresu Polakow w Szwecji, zrzeszajacego okoto
30 organizacji oraz Zrzeszenia Organizacji Polonijnych, w ktérym funkcjo-
nuje ich blisko 20. Ponadto w Sztokholmie dziata Polska Rada Kultury, bedaca
swoistym forum dla mieszkajacych w tym miescie Polakow?*. W bazie GUS
zawarto informacje o 130 réznych rodzajach polskich organizacji, dzialaja-
cych przede wszystkim w Sztokholmie, chociaz ogdlnie zlokalizowane sg one
w réznych miastach — przyktadowo, kilka dziala w Goteborgu oraz w Malmé.
Pietnadcie organizacji zawiesito lub zakonczylo dzialalno$¢ lub ich status jest

nieznany*”’.

Wielka Brytania

W ,Atlasie...” z 2012 r. w kwestii liczebnosci Polakéw podane zostaty in-
formacje zgromadzone przez Office for National Statistics, zgodnie z ktérymi
w Wielkiej Brytanii przebywato 587 000 rezydentéw z Polski. Ich szczegétowe
rozmieszczenie przedstawialo sie nastepujaco: w Anglii w 2012 r. mieszkato
okoto 500 000 Polakéw (Péinocno-Zachodnia Anglia - 45 000, Yorkshire
i okolice - 55 000, wschodnie Midlands — 56 000, zachodnie Midlands —
48 000, Potudniowo-Zachodnia Anglia — 46 000, Wschodnia Anglia — 56 000,
Potudniowo-Wschodnia Anglia bez Londynu i okolic — 60 000, obszar Gre-
ater London - 126 000, P6lnocno-Wschodnia Anglia - 8 000), w Szkocji
odnotowano 57 000, w Walii 18 000, a w Irlandii Péinocnej 12 000 Pola-

206 Tamze, s. 214.
*7 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
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kéw. Najwiekszym skupiskiem naszych rodakéw w Wielkiej Brytanii od lat
jest Londyn, za$ innymi istotnymi os§rodkami sa3 Manchester, Birmingham,
Bradford, Leeds, Wolverhampton, Nottingam, Sheffield, Coventry, Leicester,
Swindon, Bristol, Edynburg, Glasgow, Northampton, Derby i Slough. We-
dtug Ministerstwa Pracy i Emerytur (na podstawie danych z lat 2010-2011)
81 820 osobom przyznano National Insurance Number**®. Aktualne dane
ogodlne zostaly przekazane przez Wydzial Konsularny Ambasady RP w Londy-
nie. Polacy przede wszystkim, podobnie jak w Irlandii, stanowig najliczniejsza
grupe narodowosciowg wsrod cudzoziemcow. W 2016 r. 911 000 oséb miesz-
kajacych w Wielkiej Brytanii zadeklarowalo Polske jako miejsce urodzenia.
Z kolei polskie obywatelstwo zadeklarowato ponad milion oséb*”*. Konsulat
Generalny w Edynburgu szacuje liczbe Polakéw mieszkajacych w Szkocji na
100 000, przy czym zdecydowana wigkszos¢ to emigranci zarobkowi. Z kolei
liczba Polakow mieszkajacych na stale w tej czgsci Wielkiej Brytanii oceniana
jest na jedynie okoto 2000 0s6b*™.

Funkcjonowanie polskich spotecznosci czegsto wigzalo si¢ z dzialalnoscia
parafii lub kot Stowarzyszenia Polskich Kombatantéw. Z zewnatrz zauwazalna
jest silna integracja polskich grup, jednak nie s3 one postrzegane przez miejsco-
wych badaczy jako getta etniczne®"'. Zwraca si¢ tez uwage na istniejace réznice
w pozycji spolecznej, wyksztalceniu i przygotowaniu zawodowym pomiedzy

wieloletnig a mtodg emigracja?".

Tabela 3.11. Bilans emigracji i imigracji z Wielkiej Brytanii w latach 1990-2014:
wyjazdy na pobyt staly

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 87 97 10
1991 122 184 62
1992 79 284 205
1993 95 261 166
1994 137 237 100

298 Atlas polskiej obecnosci..., s. 266-269.

29 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie za po$red-
nictwem poczty elektronicznej.

210 Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Edynburgu za posrednictwem
poczty elektroniczne;.

2 Atlas polskiej obecnosci..., s. 268.

212 Tamze, s. 272.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1995 154 218 64
1996 133 207 74
1997 121 233 112
1998 166 245 79
1999 170 274 104
2000 189 256 67
2001 208 246 38
2002 254 208 -46
2003 282 261 =21
2004 543 313 -230
2005 3072 468 -2 604
2006 17 996 1592 -16 404
2007 9165 3913 -5252
2008 6 565 4365 -2200
2009 3502 5408 1 906
2010 3472 4409 937
2011 4434 4378 -56
2012 4900 4 066 -834
2013 7779 3040 -4739
2014 7 392 2944 -4 448
Razem 71017 38 107 -32910

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Do momentu rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 r. liczba Polakéw wy-
jezdzajacych co roku na pobyt staly do Wielkiej Brytanii byla stosunkowo
niska w zestawieniu z wielkoscia, potencjatem i atrakcyjnoscia tego panstwa.
W roku 2005 liczba ta ulegla znacznemu zwiekszeniu, zas rok 2006 byt pod
tym wzgledem rekordowy. Od tego czasu, z wyjatkiem spadku w latach 2009-
2012 (w roku 2009 i 2012 odnotowano nawet dodatni bilans emigracja-imigra-
cja), obserwuje si¢ staly poziom tego typu wyjazddw.
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Wykres 3.11. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Wielkiej Brytanii
w latach 2010-2014 (w tys.)
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Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

Liczba Polakéw emigrujacych do Wielkiej Brytanii na pobyt czasowy row-
niez regularnie si¢ zwieksza, przy czym dodatkowo od 2013 r. obserwuje si¢
znaczny wzrost liczby takich osdb wyjezdzajacych kazdego roku. Nalezy pod-
kresli¢, ze brakuje obecnie danych odnoszacych sie do wyjazddéw na pobyt
staly z lat 2015-2017 oraz danych za rok 2017 w odniesieniu do wyjazdéw na
pobyt czasowy, nie da si¢ wiec jeszcze jednoznacznie stwierdzi¢, czy na obie te
kategorie emigracji mialy wplyw antypolskie incydenty i kwestia planowanego
opuszczenia Unii Europejskiej przez Wielka Brytanie.

Podobnie jak w przypadku ogétu Polonii w Wielkiej Brytanii, znaczna
cze$¢ polskich organizacji znajduje sie w Londynie. W stolicy dzialaja przede
wszystkim te najstarsze. Natomiast organizacje powigzane z wojskowoscia
w znacznej mierze mieszczg si¢ w Szkocji, gléwnie w Glasgow i Edynburgu.
W Wielkiej Brytanii funkcjonuje takze, utworzone jeszcze w 1947 r., Zjed-
noczenie Polskie w Wielkiej Brytanii, ktdre skupia kilkadziesiat organizaciji,
instytutow i fundacji. Aktywne jest tez Stowarzyszenie Polskich Komba-
tantow. W przeciwienstwie do wiekszosci innych panstw UE, w Wielkiej
Brytanii zaczely powstawac organizacje i stowarzyszenia zakladane juz przez
emigrantéw zarobkowych. Wymienia si¢ tutaj np. Polish City Club, Polish
Professionals in London, Polish Psychologists’ Club i North East Polish Com-
munity Organisation*?. W bazie Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Wiel-
kiej Brytanii zarejestrowanych jest 491 organizacji i instytucji réznego typu,
z ktérych 66 zakonczylto/zawiesilo dziatalnos¢ lub ich ststus jest nieznany.

213 Tamze.

104



2.2. Skala bezdomno$ci w panstwach Unii Europejskiej

Ze wszystkich zarejestrowanych form 69 znajduje si¢ w Szkocji, 27 w Irlandii

Péinocnej, 11 w Walii, a jedna na wyspie Jersey*"*.

Wtlochy

W raporcie z 2012 r. przedstawiono informacje wloskiego Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych z 2010 r., kiedy to we Wloszech mieszkalo 105 608 na-
szych rodakéw. W raporcie tym zawarto ponadto informacj¢ o liczbie zareje-
strowanych Polakéw, ktéra wynosita 109 000, przy czym nie obejmowata ona
0s6b posiadajacych réwniez wloskie obywatelstwo. Biorac pod uwage wszystkie
kategorie osob, Ambasada RP szacowala liczebno$¢ Polonii na 140 000-150 000,
przy czym nie byly jeszcze znane dane pochodzace ze spisu powszechnego
z 2011 r. 31 grudnia 2012 r. we Wloszech funkcjonowato okolo 4000 przedsie-
biorstw zarejestrowanych przez Polakow. Zgodnie z raportem z 2012 r. Polacy
we Wloszech byli dziewiata pod wzgledem liczebnosci grupa narodowoscio-
w3, stanowigcg 2,5% wszystkich zarejestrowanych cudzoziemcéw. Duza czgsé
Polakow we Wloszech miala wyzsze wyksztalcenie. Wzrastata takze liczba
polskich studentéw. Odnotowywano przypadki przyjezdzajacych do Wtoch
catych rodzin*. Zgodnie z danymi przekazanymi przez Wydziat Konsularny
Ambasady RP w Rzymie, w roku 2015 we Wloszech mieszkato 97 986 Polakow,
przy czym dane te nie obejmowaly osob posiadajacych podwojne obywatel-
stwo (osoby takie traktowane sg jako obywatele wloscy). Wydzial Konsularny,
wliczajac te osoby oraz naszych rodakéw o nieuregulowanym statusie, jak np.
osoby bezdomne, oceniat liczebnos¢ Polonii na 130 000. W 2015 r. najwigcej
Polakéw mieszkato w centralnych Wloszech: 37 422, na potudniu - 20 628, na
pdétnocnym wschodzie — 20 284, nastepnie na péinocnym zachodzie — 13 146,
za$ najmniej na wloskich wyspach - 6506*'°.

Tabela 3.12. Bilans emigracji i imigracji z Wioch w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty

Rok Emigracja Imigracja Saldo
1990 179 53 -126
1991 223 110 -113
1992 88 130 42

" Baza organizacji i instytucji polonijnych...

215 Atlas polskiej obecnosci. .., s. 278-279.

216 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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Rok Emigracja Imigracja Saldo
1993 141 177 36
1994 172 160 -12
1995 199 211 12
1996 160 191 31
1997 155 212 57
1998 211 198 -13
1999 223 226 3
2000 273 254 -19
2001 307 251 -56
2002 302 251 -51
2003 311 229 -82
2004 300 253 -47
2005 413 331 -82
2006 891 377 -514
2007 813 412 -401
2008 922 428 -494
2009 549 485 -64
2010 535 518 -17
2011 515 507 -8
2012 521 538 17
2013 705 462 -243
2014 583 416 -167
Razem 9691 7380 -2311

Zrédlo: jak do tab. 3.1.

Od roku 2006, w ktérym wloski rynek pracy zostal otwarty dla Polakéw,
nastapil wzrost liczby osob wyjezdzajacych do Wloch na pobyt staty. Tendencja
ta po trzech latach ulegla jednak odwrdceniu i liczba takich emigracji utrzy-
mywala sie na poréwnywalnym poziomie (za wyjatkiem roku 2013). Z kolei od
roku 2013 obserwuje si¢ staly spadek liczby Polakéw wyjezdzajacych na pobyt
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czasowy. Podobnie jak w przypadku Hiszpanii, mozna to wigzac z kryzysem
gospodarczym, ktory szczegdlnie dotknat potudniowoeuropejskie panstwa
»starej” Unii.

Wykres 3.12. Liczba Polakéw przebywajacych czasowo we Wioszech w latach
2010-2014 (w tys.)

98 4
97 +
96 -

95 - 94
94,
94 -

97
96 96

93
93 4 92
92 +

91 -
90 -

89 T T T T T T 1
Rok 2010 Rok 2011 Rok 2012 Rok 2013 Rok 2014 Rok 2015 Rok 2016

Zrédlo: jak do wykresu 3.1.

W raporcie dotyczacym Wtoch z 2012 r. zawarto jedynie wzmianke o orga-
nizacjach polskich we Wloszech oraz o ich wspolpracy z konsulatami. Brak tu
jakichkolwiek szczegétow?”. Jedynym zbiorczym zrédlem informacji w tym
zakresie jest baza danych Gléwnego Urzedu Statystycznego, w ktérej wymie-
niono 117 polskich organizacji, wéréd ktorych tylko 12 zawiesito lub zakon-
czylo dzialalno$¢ badz tez ich sytuacja nie jest znana. Najwigcej polskich form
dziatalnosci zarejestrowano w Rzymie, ale wystepuja one na obszarze catego
panstwa. Wéréd innych waznych miast pod tym wzgledem mozna wymienié
Palermo, Bolonig, Padwe i Arezzo*®.

217 Atlas polskiej obecnosci. .., s. 281.
8 Baza organizacji i instytucji polonijnych...
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4. Bezdomni Polacy w Belgii

4.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

Wydaje sie, Ze duzym problemem w Belgii jest niedobér lokali mieszkalnych,
co ma bezposrednie przetozenie na kwestie bezdomnosci. Prawo do mieszkania
na godnym poziomie zostalo wpisane do belgijskiej konstytucji i zawarte w jej
art. 23*”, ale - jak pokazuja badania - prawo to nie jest w petni realizowane.
Problem jest jednak dostrzegany, czego dowodzi wyrazenie woli do zaradze-
nia tej sytuacji w belgijskim National Reform Programme na 2015 r. oraz lata
wczesniejsze.

Od 2012 r. rzad Belgii, we wspdlpracy z agencjami rzgdowymi, przepro-
wadzal badania dotyczace identyfikacji kompetencji w zakresie mozliwosci
zmierzenia si¢ z problemem bezdomnosci. Jednym z efektéw tych analiz bylo
podpisanie 12 maja 2014 r. Cooperation Agreement on Homelessness and the
Lack of Housing. W ramach tego porozumienia wszystkie jego strony zobowig-
zaly sie do podjecia dziatan zgodnie z nastepujacymi zasadami:

1. Przyjecie zalozenia, Ze polityka zapobiegania i przeciwdzialania bez-

domnosci jest polityka zintegrowana i skoordynowana.

2. Zobowigzanie do przyjecia jednolitej definicji bezdomnosci.

3. Wspolpraca w zakresie ulepszenia opieki kryzysowej, szczegélnie w okre-

sie zimowym.

4. Lepsza harmonizacja dostgpnych danych?*.

1% The Belgian Constitution, s. 11, https://www.legislationline.org/documents/id/9045 (kwe-
renda z dnia 12.10.2017).

20 C. Buxant, Housing First (Belgium, 16-17 March 2016). Implementation of “Housing First
in Belgium - Results, Challenges and Perspectives, s. 3—4, http://ec.europa.eu/social/BlobServle-
t?docld=15388&langld=en (kwerenda z dnia 12.10.2017).

»
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W Belgii brakuje, jak dotad, ogdlnopanstwowej strategii dziatan wobec bez-
domnosci. Przygotowywany program nie zostal jeszcze ukonczony w momencie
ostatniej aktualizacji ,,fiszki” FEANTSA**'. Mozna, co prawda, odnalez¢ analizy
dotyczace belgijskiej platformy przeciw ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu,
jednak nie zawieraja one zbyt wielu informacji na temat samej bezdomnosci**.
Jednoczesnie istniejg dane na temat tego, ze w Belgii testowane byly rézne
projekty z zakresu housing first. Pierwszy istotny tego typu model byt testo-
wany od 2013 r. w ramach ,,eksperymentu” Housing First Belgium?***. Ponadto
w dziataniu 76 Drugiego Federalnego Planu przeciwko ubdstwu z 2012 r. zapi-
sano realizacje inicjatyw zainspirowanych wdrazaniem koncepcji housing first
w pieciu najwiekszych miastach, czyli Brukseli, Antwerpii, Ghent, Charleroi
i Liege. Cze¢sciowa reakcja na wyzwania zwigzane z bezdomnoscia sa strategie
przyijete lub planowane przez poszczegdlne regiony Belgii. We Flandrii strategia
dotyczaca bezdomnosci zostata ujeta w zaplanowanej na lata 2015-2019 strate-
gii przeciwdziatania ubdstwu, przy czym gléwny nacisk przy jej realizacji ma
zosta¢ polozony na dzialania prewencyjne??*. Ponadto wladze Flandrii mialy
zajac si¢ jakoscia lokali mieszkalnych. Samo podejscie do kwestii bezdomnosci
opiera si¢ na pieciu celach, przyjetych na poziomie europejskim:

1. Nikt nie powinien by¢ zmuszony do spania noca na ulicy.

2. Z powodu niedoboréw w zakresie dostepnosci lokali komunalnych nikt
nie powinien by¢ zmuszony do przebywania w schroniskach dtuzej niz
jest to konieczne.

3. Nikt nie powinien opuszcza¢ instytucji (przyktadowo, opieki zdro-
wotnej) bez zagwarantowania odpowiedniego rozwigzania probleméw
lokalowych.

4. Nikt nie powinien by¢ eksmitowany z powodu braku odpowiedniego
poradnictwa.

5. Zadna mloda osoba wkraczajaca w dorosto$¢ nie moze sta sie bezdomna
z tego powodu**.

Z kolei w regionie Brukseli stosowne protokotly zostaty podpisane przez wladze

i trzy instytucje zajmujace si¢ problematyka ubostwa**. Nacisk ma zosta¢ polozony
na dzialania w zakresie zapewnienia odpowiedniego zaplecza lokalowego, a przede

! Homelessness in Belgium...

222 H. Frazer, The Belgian Platform against Poverty and Social Exclusion EU 2020, Luxem-
bourg 2014, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11432&langld=en (kwerenda z dnia
12.10.2017).

2 C. Buxant, Housing First..., s. 1-3.

22 Homelessness in Belgium. ..

22 C. Buxant, Housing First..., s. 14-15.

26 Homelessness in Belgium...
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wszystkim na programy typu housing first. Projekty w tym zakresie majg by¢ uru-
chamiane lub prolongowane, tak jak ten uruchomiony w roku 2015. Warto tu
wspomnie¢, Ze cze$¢ z nich byta pierwotnie finansowana z budzetu centralnego®”’.

W Walonii istniejace systemy przeciwdzialania ubdstwu ukierunkowane sa
na konkretne grupy, w tym osoby bezdomne. Finansowane sg programy z za-
kresu housing first, wspierane sg tez noclegownie czy centra dla oséb bezdom-
nych. Podnosi si¢ jednoczesnie, ze gtéwna przeszkoda w realizacji programéow
housing first jest niedobor lokali na wynajem w dogodnych cenach®*®.

Dla Polakéw szczegélnie wazng kwestig jest mozliwos¢ legalnego przebywa-
nia na terytorium Belgii. Polacy jako obywatele Unii Europejskiej, maja prawo
przebywania w Belgii bez specjalnego pozwolenia, ale powinny zglosi¢ swoja
obecnos¢ na terenie gminy, w ktorej przebywaja, w przeciagu 3 miesiecy (jezeli
pobyt jest dtuzszy). Jesli osoba dostarczy wszystkie wymagane do zameldowania
dokumenty, otrzymuje karte pobytu wazng przez 5 lat, ktérag mozna po tym okre-
sie przedtuzy¢ na kolejne 5 lub 10 lat. Posiadanie zameldowania w danej gminie,
a konkretnie statusu jej rezydenta, jest niezbedne dla ubiegania si¢ o pomoc so-
cjalng w postaci zasitkow lub pobytu w centrum kryzysowym. Jednoczesnie na-
lezy by¢ legalnie zatrudnionym i posiada¢ niezbedne ubezpieczenie spoleczne?”.

W przypadku potrzeby udzielenia pomocy zajmujace si¢ tym instytucje
kazdorazowo dokonujg sprawdzenia istniejacych mozliwosci. Weryfikowa-
ne jest m.in. to, czy dana osoba byla kiedykolwiek zameldowana w Belgii.
Na podstawie zebranych informacji mozna, przykladowo, otrzymac tym-
czasowy adres referencyjny lub tez wnioskowa¢ o przywrdcenie udzielonej
w przesztosci pomocy finansowej. W przekazanej notatce znajduje si¢ takze
charakterystyka 0séb z Polski, dokonana w zaleznosci od ich statusu i moz-
liwosci uzyskiwania pomocy ze strony panstwa. Przede wszystkim osoby,
ktoére w ciggu kilku lat pobytu nabyty prawa socjalne (byly zameldowane
i pracowaly lub byly ubezpieczone przez osobe pracujaca), majg dostep do
pomocy socjalnej w postaci:

- zasitku dla bezrobotnych lub zasitku czasowego na najwazniejsze po-
trzeby (tzw. leefloon);

- tymczasowego miejsca pobytu w domach opieki lub noclegowniach
(na czas przejsciowy);

- opieki asystenta socjalnego, zajmujacego sie biezagcymi sprawami i pro-
blemami danej osoby;

7 C. Buxant, Housing First..., s. 14.

8 Tamze, s. 13.

*» Informacje otrzymane od Magdaleny Chwarscianek, koordynatorki Barki NL, za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.
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- opieki medycznej na podstawie ubezpieczenia — w tym tej zwigzanej
z uzaleznieniem lub chorobg psychiczna;

- rejestracji w urzedzie pracy w celu poszukiwania pracy, uczestniczenia
w szkoleniach i kursach.

Natomiast osoby, ktore przyjezdzaja do Belgii po raz pierwszy, nie s3 w niej
zarejestrowane oraz nie zalegalizowaly swojego pobytu, moga liczy¢ gtéwnie
na nastepujaca pomoc dorazng:

- udzielang w centrach dziennych, w ktérych wydawane sg positki, wymie-
niane s ubrania i w ktérych ma si¢ mozliwos¢ skorzystania z prysznica;

- podstawowg opieke medyczng w centrach medycznych, w ktérych pra-
cujg lekarze wolontariusze;

- specjalistyczng opieke medyczng w szpitalach w przypadku powaznych
chordb i probleméw zdrowotnych - w uzasadnionych przypadkach
jest to oplacane przez pomoc spoteczng (OCMW);

- mozliwos¢ skorzystania z noclegowni zimowej (przewaznie od grudnia
do marca, w zaleznosci od miasta/gminy).

W sytuacji, kiedy osoba bezrobotna i pobierajaca z tego tytutu zasifek traci
lokal mieszkalny na skutek zadtuzenia, ma mozliwo$¢ zgloszenia si¢ do oddziatu
pomocy spolecznej, ktdra z kolei moze zaoferowaé rozwigzania czasowe w po-
staci miejsca w noclegowni lub w centrum kryzysowym. W czasie przebywania
w takim miejscu danej osobie oferowana jest pomoc w znalezieniu zatrudnienia
i taniego mieszkania. W wigkszo$ci przypadkéw konieczne jest rowniez pod-
pisanie zgody na kuratele finansows, co jest niezbedne dla uzyskania pomocy
finansowe;j. Istnieje tez opcja wziecia udzialu w terapii lub w szkoleniach.

Ponadto mozliwe jest otrzymanie mieszkania socjalnego. W tym celu nalezy
zarejestrowac si¢ w agencji mieszkan socjalnych. Takie sprawy rozpatrywa-
ne sg indywidualnie, jednak najczestszymi warunkami, jakie nalezy speinic¢
przy rejestracji, sa: posiadanie okreslonego poziomu dochodu na osobe, bycie
wezesniej zameldowanym w Belgii przez wystarczajaco dlugi czas oraz odbycie

kursu integracyjnego i jezykowego®*.

4.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska
Zgodnie z informacjami uzyskanymi z organizacji La Strada i zawartymi

w sprawozdaniu Samusocial z 2015 r. 5,3% 0s6b, ktore skorzystaty z pomocy
tej organizacji stanowili Polacy®'. Wedtug organizacji La Strada ogélna liczba

230 Tamze.

31 Jaarverslag Activiteit 2015, s. 44, http://samusocial.be/wp-content/uploads/2016/06/160705_
Samusocialjaarverslag-2015.pdf (kwerenda z dnia 12.10.2017).
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0sob, jakim Samusocial udzielita pomocy, wynosifa 5450, zas$ liczba Polakéw,
ktérzy z niej skorzystali to 289 0s6b.

Zdecydowanie najwiecej informacji na temat funkcjonowania bezdomnych
Polakéw w Belgii, a szczegolnie w Brukseli dostarczajg publikacje autorstwa Mag-
daleny Mostowskiej, ktora prowadzita badania dotyczace tego srodowiska. We-
dtug jej oszacowan w srodmiesciu Brukseli nocowalo wtedy okoto 100 Polakéw,
przy czym ich miejscami noclegéw byty ulice, parki, dworce lub stacje metra.
Cze$¢ zamieszkiwala takze pustostany w innych czg¢$ciach miasta®”. General-
nie srédmiedcie definiowata nastepujgco: ,,Srodmiescie Brukseli jest stosunkowo
niewielkim obszarem o jasno zdefiniowanych granicach. Tak zwany Brukselski
Pigciokat to teren o wymiarach okoto 2,5 x 2 kilometry wewnatrz $redniowiecz-
nych muréw”, przy czym swego rodzaju punktami granicznymi sa dworce pol-
nocny (Brussel Noord/Bruxelles Nord) i potudniowy (Brussel Zuid/Bruxelles
Midji). Dla 0s6b bezdomnych najistotniejszy jest fakt, iz w srodmiesciu znajduja
sie¢ ,placowki socjalne OCMW/CPAS**, szpitale, instytucje religijne prowadzace
jadlodajnie, $wietlice oraz kilka noclegowni. W okolicy gtéwnych dworcéw kole-
jowych rozdawane sg darmowe positki”***. Wsrdd Polakéw dominuja mezezyzni,
wsrdd ktorych 1/3 nie przekroczyta 35. roku zycia, natomiast mniej niz 1/3 byla
w wieku ponad 55 lat**. Wigkszos¢ z badanej grupy Polakéw pochodzita z Pod-
lasia**. Bezdomni majacy mniej niz 30 lat zazwyczaj nie posiadaja rodzin. Jesli
chodzi o tych powyzej 30. roku Zycia, to zdarza sie, Ze maja oni partnerki, ale
w przeprowadzonych z nimi wywiadach czesto ujawnia sie jakis konflikt rodzin-
ny. Natomiast rodziny mezczyzn powyzej 40. roku zycia zazwyczaj sg rozbite®”’.

Na brukselskich ulicach pojawiajg si¢ cztery kategorie bezdomnych:

- pracownicy tymczasowi;
— kloszardzi;

- weterani;

- podroznicy (tramps).

Grupa pracownikéw tymczasowych jest grupa najliczniejsza. Osoby do niej
nalezgce utracity swoje lokum i stabilno$¢ zyciowa w wyniku sezonowego bez-

2 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych za granicg. Bezdomni Polacy
w Brukseli, [w:] L. Browarczyk, M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez leku. Rok II, Po-
morskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2010, s. 314.

233 Placowki udzielajace pomocy spolecznej: Openbaar Centrum voor Maatschappelijk We-
1zijn/Centre Public d’Action Sociale.

24 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 319.

25 M. Mostowska, Liminalnos¢ jako doswiadczenie terenowe w badaniu grupy bezdomnych
Polakéw w Brukseli, ,,Przeglad Socjologii Jako$ciowej” 2014, t. 10, nr 1, s. 48.

26 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 319-320.

»7 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 67.
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robocia, probleméw alkoholowych, probleméw zdrowotnych, oszukania przez
pracodawce, stania si¢ ofiarg kradziezy lub probleméw osobistych, takich jak
oszukanie przez partnerke/partnera. Wydarzenie takie stanowi wyrazng gra-
nice poczatku ich bezdomnosci. Nie zaczynaja oni jednak mysle¢ o sobie jak
o typowych bezdomnych, wrecz dystansuja si¢ od tego okreslenia. Ich sytuacja
bywa przejsciowa i ulega poprawie w momencie znalezienia pracy. Nie decy-
duja sie na zebranie, uwazajac to za degradacje. Pienigdze zdobywaja raczej
dzigki pomaganiu w roztadunku cigzaréwek na targach lub zbieraniu opako-
wan. Zdarza im si¢ nocowac u znajomych, a takze w noclegowniach. Jednak
w przypadku bycia pod wptywem $rodkéw odurzajacych bywaja w ich zyciu
okresy spania na ulicach lub na dworcach. Ponadto osoby te zyja pod presja
wysylania pieniedzy rodzinom, przez co czasem §wiadomie pozbawiaja sie
srodkéw niezbednych do biezacego utrzymania®®.

W przeciwienstwie do pracownikéw tymczasowych kloszardzi — przede
wszystkim ze wzgledu na stan zdrowia i kondycje fizyczng — nie majg mozliwosci
podjecia regularnej pracy. Przez wiekszo$¢ czasu sa pod wptywem srodkéw odu-
rzajacych. Musza korzystac z pomocy spolecznej dla zaopatrzenia w zywnos¢ lub
w kwestiach opieki medycznej. Zdarza sig, ze $pig w noclegowniach, zazwyczaj
przebywaja w jednym miejscu i utrzymuja si¢ z Zebrania. Czasem kloszardami
stajg sie pracownicy sezonowi, ktdrzy pozostaja na ulicy przez dluzszy czas.

W najciezszej sytuacji znajduja si¢ weterani, ktérzy funkcjonujg jako bez-
domni zdecydowanie najdtuzej w poréwnaniu z pozostalymi grupami. Ze
wzgledu na stan zdrowia i wiek nie majg oni zadnych szans na zdobycie pracy,
a co za tym idzie, na poprawe swojej sytuacji. Nie s3 w stanie wskazac¢ zad-
nego konkretnego momentu, w ktérym stali si¢ bezdomnymi. Sklaniajg si¢
raczej do okreslania swojej sytuacji mianem réwni pochylej czy spirali zdarzen.
Niektdérzy podejmowali nawet préby powrotu do Polski, ale nie byli w stanie
samodzielnie si¢ utrzymac, a nawet odnalez¢ w $rodowisku swoich bliskich.

Ostatnia grupa tzw. podroznikéw jest catkowicie rézna od pozostalych. Sg
to zazwyczaj osoby mlodsze, legitymujace sie znajomoscia jezykéw obcych. Nie
wyrazaja one checi pozostania w jednym miejscu na dluzej. Zatrzymuja sie
gdzies na czas zarobienia wystarczajacej ilosci pienigdzy, a nastgpnie wyruszaja
w dalszg droge. Cze$¢ z nich podroézuje po Europie, korzystajac wtedy z osrod-
kow dla bezdomnych. Zamieszkuja takze w squatach, na polach kempingowych
oraz w miejscach w przestrzeni publicznej. Ich opinie na temat wlasnej sytuacji

238 M. Mostowska, Homelessness abroad: “Place utility” in the narratives of the Polish homeless
in Brussels, ,,International Migration” 2014, vol. 52, issue 1, s. 123.
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sg podzielone. Dla czesci z nich jest to konieczno$¢ wymuszona warunkami
ekonomicznymi, podczas gdy dla innych jest to sposéb na zycie*”.

Przyjmuje sie¢, ze warunki zycia imigrantéw w Belgii sg bardzo zte. Wynika
to z braku umdéw najmu, niskiego standardu lokali i zbyt duzej liczby oséb
zamieszkujacych dany lokal. W konsekwencji mozna stwierdzic, ze — zgodnie
z typologia ETHOS - oséb bezdomnych, w tym Polakéw, moze by¢ znacznie
wiecej. Badacze tak charakteryzuja warunki mieszkaniowe Polakow:

Polacy w Brukseli mieszkaja na ogét w biedniejszych dzielnicach: Anderlecht, Schaarbeek/
Schaerbeek, Sint-Gillis/Saint-Gilles i srédmiesciu. Nie dotyczy to legalnej migracji sprzed
2004 r. i lepiej wyksztalconej migracji po 2004 r. Wiekszo$¢ Polakéw dla oszczednosci
dzieli mieszkanie z przyjaciétmi lub kolegami, dotyczy to w szczegélnosci migrantow
bez rodzin w Brukseli. Na og6t wynajmowane mieszkania majg jedng lub dwie sypialnie,
ktore dzielone s3 miedzy trzy do szesciu osob. Ci, ktorzy migruja wahadlowo i nie zamie-
rzajg sprowadza¢ do Belgii rodziny, mieszkaja czesto w jeszcze wiekszym zageszczeniu
(5-7 0s6b na mieszkanie). Wyposazenie tych mieszkan w media jest wystarczajace — jest
elektrycznos¢ i woda biezgca, réwniez kuchenka, ale czesto brak osobnej tazienki, wy-
dzielonej kuchni czy solidnych mebli, lodéwki i inne sprzety sa w ztym stanie**.

M. Mostowska podawala przy tym, ze z powodu traktowania swojego po-
bytu w kategoriach tymczasowosci emigrujacy Polacy akceptowali najgorsze
warunki mieszkaniowe. 60% ze zbadanych pod tym katem w 2007 r. Polakéw
stwierdzilo, Ze placi za mieszkanie mniej niz 100 euro miesigcznie, natomiast
dla poréwnania koszt wynajecia pokoju studenckiego wynosit wtedy 300 euro.
Wiekszo$¢ 0sob, z jakimi spotykala si¢ autorka, charakteryzowala si¢ niska
znajomoscia jezykéw obcych. W wiekszos$ci nie umiaty one tez skorzystac
z pomocy instytucjonalnej. Tylko kilku Polakéw, po uzyskaniu belgijskie-
go obywatelstwa, zamieszkiwalo przez dtuzszy czas w domach opieki albo
w mieszkaniach socjalnych**!.

Sami Polacy nie okreglajg swej sytuacji mianem tragicznej: ,,Nie chce w kraju
by¢. Bo nie chce. Tu jest mi fatwiej przezy¢. Bo tu jedzenie znajde pod sklepami,
wszystko $wieze, kietbase, boczek, wszystko”; ,,ja bym byt (w Polsce - M.M.) bar-
dzo biedniutki. Bo bym dostal tylko kuroniéwke i... pare, pare, pare centymow.
(pauza) Ale tutaj to ja nie dostaj¢ zadnych pienigdzy, ale ja tutaj zyje. I wiem na
czym zyje. Ukradne, czy zabiorg, czy normalnie, legalnie sobie wezme. No to
przeciez cate opakowanie dajg zarcia™**2. Opinie te wspolgraja z pojawiajacym sie
wsrdd osob bezdomnych z Polski poczuciem skrzywdzenia przez polskie pafistwo
i spoleczenstwo®?. W samej Brukseli czujg sie za$ stosunkowo dobrze, zwtasz-

239 Tamze, s. 124-125.

20 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 314.
24 Tamze, s. 314-319.

22 Tamze, s. 315.

243 M. Mostowska, Homelessness abroad..., s. 127.
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cza w zestawieniu z warunkami w Polsce: ,,cho¢ uwazajg Bruksele za miasto
chaotyczne, brudne, pelne przestepcow i bezdomnych, czujg si¢ z nig zwigzani.
Badani méwili, ze w Brukseli jest im tatwiej przezy¢, ze nie majg do czego wracac
w Polsce. [...] Polska jawi si¢ wiekszo$ci jako mityczny, niedostepny kraj dzie-
cinstwa, w ktérym jest pieknie, ale jest tez bieda i bezrobocie. Bruksela jest wigc
dla bezdomnych Polakéw» domemc, a przynajmniej docelowym schronieniem”.
M. Mostowska ocenia: ,,Polacy nie tylko korzystaja z jadlodajni i jedzenia
rozdawanego na ulicy przez instytucje charytatywne, ale takze z podarunkéw
klientéw sklepdw spozywczych oraz wilascicieli restauracji i baréw, ktérzy przy-
nosza niesprzedane jedzenie lub zostawiajg »elegancko« przy §mietniku. Ta
obfito$¢ pozywienia wspolgra z mozliwosciami zarobku na ulicy: wysokoscia
datkow otrzymywanych z »siedzenia na kubku«, mozliwoscia sprzedazy su-
rowcow wtdrnych lub drobnych kradziezy”**. Autorka wspomina, ze podejscie
do tych sposobow zarabiania przez osoby bezdomne w Brukseli jest znacznie
bardziej liberalne, niz np. w Amsterdamie*®. Jednoczesnie wydaje sig, Ze — na
podstawie wlasnych doswiadczen — cze¢s$¢ z tych osob potrafi wlasciwie ocenié
swoja sytuacje w Belgii, poniewaz przebywata, np. w domach dziecka, wig-
zieniach, a nawet do$wiadczylta bezdomnosci juz w Polsce?*®. Wielu nie chce
zreszta wracac do Polski z powodu cigzacych na nich wyrokéw lub kartoteki
kryminalnej**. Swoje polozenie w Belgii, czesto bedace wynikiem bycia oszu-
kanym przez innych, zlego stanu zdrowia czy uzaleznienia od alkoholu, trak-
tuja jako tymczasowe, a przynajmniej tak podchodza do tego ludzie w wieku
produkcyjnym?*®. Problem uzaleznienia od alkoholu jest zreszta wsrdéd polskich
bezdomnych w Belgii powszechny. Znacznie trudniejsza sytuacja i mniej po-
zytywne nastawienie panuje wsrod osob starszych.
Sa to przede wszystkim mezczyzni, ktdrzy z racji wieku i choréb nie sg w stanie da-
lej pracowac. Poniewaz pracowali ,na czarno” przez kilkanascie i wigcej lat w Belgii
(a czesto wezesniej tez w Polsce lub innym kraju), nie maja prawa do emerytury ani
w Polsce, ani w Belgii. Na ogét sa to osoby, ktérych malzenstwa sie rozpadly, z dorosty-
mi dzie¢mi majg niewielki kontakt, a z dalszg rodzing sa czesto skldceni. Nie maja tez
zadnych oszczednosci czy majatku, ktdry przez lata pracy za granica byt inwestowany
w potrzeby biezace lub oddawany dzieciom. Niektérzy podjeli proby powrotu do kraju,

czuli sie tam jednak wyobcowani, nie umieli si¢ odnalez¢, nie mieli srodkéw do zycia.
Zycie na ulicy w Brukseli jest dla nich dramatycznym wyborem ,,czekania na $mierc”*.

24 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 320.

25 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 67.
46 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 321.

27 M. Mostowska, Homelessness abroad..., s. 128.

28 M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 321.

2% Tamze, s. 323-324.
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4.3. Pomoc i wsparcie

W Brukseli dzialajg liczne organizacje pozarzadowe finansowane zaréwno
z funduszy publicznych, jak i prywatnych. W przypadku braku miejsc w nocle-
gowniach dostep ustalany jest na podstawie kolejnosci zgloszen telefonicznych
(noclegownia Samusocial) lub losowania (noclegownia Hoeksteen). Zaréwno
Samusocial, jak i organizacje koscielne dysponujg streetworkerami dociera-
jacymi do 0s6b bezdomnych bezposrednio na ulicy. Wysoki jest takze po-
ziom dostepnosci do pomocy nieobwarowanej zadnymi wymogami*°. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze kryterium zgloszenia telefonicznego w przypadku oséb
bezdomnych wydawac si¢ moze absurdalne. Nie sposéb bowiem oczekiwac,
ze wszystkie takie osoby maja dostep do telefondw.

Zlokalizowana w Brukseli organizacja Samusocial dziata przede wszystkim
za posrednictwem streetworkeréw. Zapewniajg oni osobom bezdomnym wspar-
cie, pomoc medyczng oraz transport i informacje o noclegowniach. Maja tez za
zadanie dokonywanie oceny kondycji psychospolecznej spotykanych osob*!.
Informacje mozna tez uzyskac za posrednictwem dziatajacej przez caly tydzien
i calg dobe specjalnej infolinii*?.

Samusocial jest zobligowane do realizacji planu humanitarnego, ktéry zakta-
da zapewnienie miejsc 650 osobom w dwdch o$rodkach kryzysowych przygoto-
wanych nie tylko dla bezdomnych, lecz takze dla ofiar przemocy domowej, dla
ludzi eksmitowanych lub dotknietych przez pozar. Wszystkim zapewniane sg
gorace positki i $niadania. Istnieje réwniez mozliwo$¢ skorzystania z prysznica
i otrzymania odziezy. Osrodki te sg tez odwiedzane przez wolontariuszy Leka-
rzy Swiata oraz przez pracownikéw socjalnych?*. Oprécz tego prowadzone jest
odrebne centrum przeznaczone wylacznie dla rodzin, aby zminimalizowac ich
kontakt, zwlaszcza dzieci, z innymi grupami os6b**. We wspolpracy z CPAS
realizowany jest program housing first, adresowany do os6b w wieku 18-25 lat.
W ramach programu dana osoba zostaje natychmiastowo przeniesiona do

» M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 65.

1 Les équipes mobiles d’aide, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=1 (kwerenda
z dnia 4.10.2017).

2 La permanence téléphonique — le numéro vert: 0800/99.340, http://samusocial.be/nos-
-missions/?overlayid=0 (kwerenda z 4.10.2017).

23 I’hebergement d’urgence, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=2 (kwerenda
2 4.10.2017); patrz tez: Les centres d’accueil d’urgence, http://samusocial.be/nos-missions/?o-
verlayid=5 (kwerenda z 4.10.2017).

>4 Le centre “familles”, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=6 (kwerenda
7 4.10.2017).
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oferowanego lokalu, a takze oferowana jest jej biezagca pomoc**. W ramach
Planu Zima organizacja jest rowniez zobligowana przez wladze do zapewnienia
miejsca w swoich osrodkach dla 0séb potrzebujacych pomocy?*.

W osérodkach Samusocial kazdego wieczoru mozna skorzysta¢ z konsultacji
lekarskich. Z kolei w ciggu dnia konsultacje te odbywajg si¢ w prowadzonym
przez Samusocial centrum?®”’, z ktérego poszczegdlne osoby kierowane sg do
innych placéwek organizacji**®. Dodatkowo w schroniskach swoje dyzury petnig
wolontariusze z organizacji Lekarze Swiata. Ponadto w specjalnym centrum
MediHalte istnieje mozliwo$¢ umieszczenia 38 0sob, ktérych stan zdrowia
wymaga stalej opieki, ale nie wymaga hospitalizacji**.

Polacy korzystajacy z pomocy spolecznej w Belgii to zasadniczo trzy grupy:

- zyjacy na ulicy bezdomni;

- migranci zarobkowi, ktérzy majg gdzie mieszka¢, znajomi bezdom-
nych (czesto nalezacy do grup alkoholowych), ktérzy przychodzg ,,dla
towarzystwa’;

- ubodzy (czesto mieszkajacy w fatalnych warunkach) migranci zarob-
kowi, ktorzy maja gdzie mieszkac, ale cheg zaoszczedzi¢ (gtéwnie na
jedzeniu);

- migranci podrdzujacy po calej Europie, w zaleznosci od sezonowego
zapotrzebowania nasile roboczg — bez skrupuldéw korzystajacy z takiej
pomocy tam, gdzie akurat przebywaja*®.

W sposdb nastepujacy M. Mostowska opisywata z kolei mozliwosci uzyska-

nia pomocy przez osoby bezdomne w stolicy Belgii:

W Brukseli osoby przebywajace na ulicy, pijace alkohol, $piace, zebrzace na ogét nie

s przeganiane z miejsc publicznych przez policje czy straz miejska; na dworcach

i stacjach metra ich obecnos¢ jest czesto nawet usankcjonowana nieformalna umowa.

Wiele noclegowni jest ,,niskoprogowych”, niewymagana jest tam trzezwo$¢, nie trzeba

przedstawia¢ zadnych dokumentéw (cho¢ na ogét mozna tam nocowac tylko jedna noc;

nastepnej nocy, jezeli jest wiecej chetnych niz miejsc, procedura przydzielania miejsc —
losowanie — zaczyna si¢ od nowa). Nawet bez posiadania jakichkolwiek dokumentéw

stosunkowo tatwo jest otrzyma¢ darmowg opieke medyczng. Zapewnione sg rowniez
mozliwoéci otrzymania jedzenia i ubrania, umycia sie czy wyprania odziezy.

3 Step Forward: un programme Housing First, http://samusocial.be/nos-missions/?overlay-
id=7 (kwerenda z dnia 4.10.2017).

26 Le Plan Hiver, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=9 (kwerenda z 4.10.2017).

7 Les consultations médicales, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=4 (kwerenda
7 4.10.2017).

»% Laccompagnement psychosocial, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=3 (kwe-
renda z dnia 4.10.2017).

29 Les consultations...; wigcej na temat MediHalte: La Medihalte, http://samusocial.be/nos-
-missions/?overlayid=8 (kwerenda z 4.10.2017).

% M. Mostowska, Korzystanie z pomocy dla bezdomnych..., s. 323.
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Autorka wskazywata jednoczesnie na pewne stabosci organizacyjne. Z po-
wodu skomplikowanej konstrukcji administracyjnej Brukseli dziatato w niej
wiele organizacji, ktérych kompetencje sie¢ pokrywaly. Pomoc dorazna byta
udzielana osobom bezdomnym, jednak skala tej pomocy byta niewielka, za$
same dzialania - nieskoordynowane. Proporcjonalnie najlepiej prezentowata
sie w tym kontekscie pomoc dla kobiet oraz dla kobiet z dzie¢mi zagrozonych
przemoca domowa.

Odnoszac si¢ do poruszonej powyzej kwestii mozliwosci zdobycia zywnosci,
nalezy potwierdzi¢, ze w istocie jest ona rozdawana na ulicy badz w punktach
dystrybucyjnych, przy czym jest to proces catkowicie anonimowy i nie obo-
wigzuja tu zadne ograniczenia. Nieco inaczej wygladaja mozliwoséci zadbania
o potrzeby higieniczne. Jak przedstawia to autorka: ,,0$rodki higieny umozli-
wiajg z kolei skorzystanie z prysznica, pralki, podstawowej pomocy pielegniarki,
otrzymanie czystej odziezy. Tutaj, ze wzgledu na mate mozliwosci, stosowane
sg systemy ograniczenia dostepu. Przy wejsciu do jednego z takich centrow
nalezy okaza¢ kwit z noclegowni (swoisty ,,dowdd bezdomnosci”). Podobnie
jest w noclegowniach interwencyjnych (niskoprogowych); poniewaz miejsc
jest za malo w stosunku do potrzeb, stad skomplikowane nieraz procedury
otrzymania noclegu na jedng noc”. Z kolei w kwestii opieki zdrowotnej osoby
przebywajace w Belgii nielegalnie moga otrzymac karte medyczna w oérod-
kach pomocy spotecznej OCMW/CPAS, ktéra przez trzy miesigce uprawnia
do uzyskania pomocy medycznej w nagtych wypadkach.

Jakos¢ belgijskiej pomocy spolecznej byta przez Polakéw réznie oceniania.
Docenialy ja przede wszystkim osoby, ktore byty kiedys$ hospitalizowane. Jed-
noczesnie z powodu braku dokumentdéw, niezalegalizowanego pobytu itp. Po-
lacy byli przekonani, ze pomoc ze strony instytucji im si¢ nie nalezy i biernie
czekali na ewentualne wsparcie. Osoby, ktére kiedykolwiek korzystaty z po-
mocy spolecznej w Polsce, o tej belgijskiej wyrazaly si¢ nieco gorzej. Jednym
z powodéw moze tu by¢ bariera jezykowa, utrudniajaca zdobywanie informacji.
Bariera ta utrudnia zreszta zajecie si¢ bezdomnymi Polakami przez belgijskie
organizacje®®.

W kontekscie Belgii nalezy wspomnie¢ o dziatalnosci przedstawicieli Rady
Polonii Belgijskiej. Od 2006 r. Sekcja Spoleczna przy Radzie Polonii Belgijskiej
réwniez zaangazowala sie w pomoc bezdomnym Polakom. Pomagano w kon-
taktach z konsulatem w wyrabianiu tymczasowego paszportu czy regulacji
sytuacji prawnej**2. Informacja o tej dzialalno$ci znajduje si¢ na starej stronie

26l Tamze, s. 315-322.
262 Tamze, s. 321.
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internetowej Rady**. Podjeto prébe stwierdzenia, czy pomoc ta jest kontynu-
owana, jednak zaden z dostepnych adreséw e-mailowych Rady nie funkcjonuje
- co moze $wiadczy¢ o ograniczeniu obecnie tego rodzaju dziafan.

W Belgii dziatalnoé¢ podjela organizacja pod nazwa Barka NL, ktorej ini-
cjatywy zostang szerzej omdowione w rozdziale poswieconym Holandii.

26 Pomoc bezdomnym Polakom w Brukseli, http://www.polonia.be/Rada-Polonii/pomoc-
-bezdomnym-polakom.htm (kwerenda z dnia 4.10.2017).
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5. Bezdomni Polacy w Danii

5.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

Istnieje znaczgca réznica w podejsciu wladz dunskich do rodzimych oséb
bezdomnych oraz takich 0séb pochodzacych z innych panstw, w tym z Unii
Europejskiej. Obcokrajowcy majg w tym zakresie w Danii zdecydowanie mniej-
sze prawa, mniejsze sg tez ich mozliwosci uzyskania pomocy. Jak wykaze to
analiza zawarta w dalszej czgsci tego podrozdziatu, réwniez podejscie kolejnych
rzadéw Danii, wywodzacych sie z réznych opcji politycznych, jest zdecydowa-
nie nieprzychylne.

Za osobe bezdomng w Danii uwazana jest kazda osoba wykluczona spotecz-
nie, niezaleznie od tego, czy posiada mieszkanie***. Za ksztaltowanie polityki
wobec takich oséb, jej realizacje i przydzial sSrodkéw finansowych odpowie-
dzialne jest przede wszystkim Ministerstwo Spraw Socjalnych - lub minister-
stwo, ktéremu kwestie te zostaly aktualnie przyporzadkowane — natomiast
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za prowadzenie osrodkéw
dla bezdomnych. Pierwotne podejscie do tych oséb zawierala ustawa o pomo-
cy spolecznej z 1976 r., zgodnie z ktérg niezaleznie od przyczyny kazda osoba
znajdujaca si¢ w trudnej sytuacji zyciowej powinna otrzymac pomoc. Jednakze
w latach 90. XX w. stwierdzono, ze wysoki poziom udzielanej pomocy sprawia,
iz jej beneficjenci nie sa skltonni do podejmowania wlasnych dziatan na rzecz
zmiany swojego zycia. Przewidziano modyfikacje dotychczasowej polityki,
ktdra chciano ukierunkowac¢ na dzialania prewencyjne oraz na zindywiduali-
zowane podejscie do bezdomnych?®. Katarzyna Kaminska relacjonowala, ze
dla zapobiegania bezdomnosci ,,coraz czesciej stosuje si¢ zindywidualizowane

264 K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 50.
265 Tamze, s. 49.
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zachowania w stosunku do kazdego klienta, przy jednoczesnym zapewnieniu
kompleksowej pomocy, polegajacej przede wszystkim na znalezieniu pracy,
schronienia oraz opieki zdrowotnej — réwniez tej, od ktorej zalezne jest zdrowie
psychiczne bezdomnego. Tak szeroko zakrojone dzialania panstwa i organizacji
pozarzagdowych powoduja, iz wskaznik wychodzenia z bezdomno$ci wynosi
60-70%". W kontekscie pomocy, jaka moga uzyskac osoby bezdomne w Danii,
przywolana badaczka wspomina przede wszystkim o reformie socjalnej, ktora
zostala przeprowadzona w 1997 r. Polegala ona na stworzeniu bezdomnym
mozliwosci uzyskania wsparcia finansowego przy oplaceniu czynszu, a takze
dokonywania wyboréw form ksztalcenia, ktére miatyby umozliwi¢ im powrét
do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. W ramach pomocy spo-
tecznej osoby bezdomne w Danii mogg korzysta¢ z noclegowni, schronisk zwy-
klych i wyspecjalizowanych oraz tzw. mieszkan treningowych. W przypadku
niektdrych osrodkéw nie jest nawet wymagana trzezwos¢. Wedlug cytowanej
autorki w schroniskach zazwyczaj nie brakuje miejsc?®.

Ostatnig opracowang w Danii ogdlnonarodowg strategia przeciwdziatania
bezdomnosci byt dokument A Strategy to Reduce Homelessness in Denmark,
2009-2012. Ujeto w niej 17 gmin, a gtéwny nacisk potozono na 8 z nich, w kté-
rych znajdowala si¢ zdecydowana wiekszo$¢ oséb bezdomnych w panstwie
(przede wszystkim Kopenhaga, Odense i Aarhus). W pierwszej fazie realizacji
strategii wigkszo$¢ srodkéw finansowych przeznaczono na dzialania w tych
8 gminach, za$ w drugiej fazie dotaczonych zostalo 9 kolejnych®*’. Zatozono
realizacje czterech gtéwnych celéw:

1. Redukgcje liczby oséb $piacych na ulicach.

2. Oferowanie lepszych mozliwos$ci niz hostele dla os6b ponizej 25.

roku Zycia.

3. Redukcje czasu przebywania w hostelach dla oséb, ktére moga przenies¢
sie do wlasnego lokum przy wsparciu ze strony opieki spofecznej lub bez
tego wsparcia.

4. Przygotowanie odpowiednich mozliwosci dla 0séb majacych opusci¢
zaklady lecznicze oraz zaklady karne*®.

W trakcie realizacji strategii poszczegdlne gminy zglaszaly swoje projekty,
ktdre byly potem analizowane na poziomie centralnym. Nastgpnie podejmo-
wano decyzje, ktore z nich bedg realizowane. Gminy musialy okresli¢ lokalne
cele powiazane z zalozeniami strategii oraz wskazac i przygotowac sposoby ich

% Tamze, s. 49-51.

7 Homelessness in Denmark...

268 L. Benjaminsen, R. Kamstrup, The Danish National Homelessness Strategy — Experiences
on Anchoring Interventions on Municipal Level, s. 1, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?do-
cId=8196&langld=en (kwerenda z dnia 29.11.2017), patrz tez: Homelessness in Denmark...
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monitorowania, Duzy nacisk potozono na dziatania w zakresie housing first,
odnotowano tez pozytywne efekty ich realizacji. W ich ramach koncentrowa-
no sie na oferowaniu osobom bezdomnym wiasnego lokalu ,,tak szybko, jak to
mozliwe”. Jednak sumarycznie nalezy stwierdzi¢, ze realizacja wiekszosci celow
strategii — jak podaje FEANTSA - zakonczyla si¢ niepowodzeniem, nie ma wiec
potrzeby dokladnego omawiania jej zalozen. Warto przy tym odnotowa¢ wniosek
zawarty w ,fiszce” Danii: mozna odnie$¢ wrazenie, Ze w panstwie tym prze-
strzen publiczna jest w coraz wiekszym stopniu kontrolowana, co przejawia si¢
np. w zastgpieniu wygodnych tawek niezbyt przystepnymi siedziskami*®’. Moze to
mie¢ na celu zniechecenie 0s6b bezdomnych do spania w miejscach publicznych.

Kluczowe znaczenie z punktu widzenia Polakéw ma jednak polityka wo-
bec imigrantéw w Danii. Przede wszystkim osoby niezarejestrowane nie maja
zadnego dostepu zaréwno do pomocy ze strony instytucji publicznych, jak
i pomocy rzadowej. Obywatele panstw UE mogg legalnie przebywac w tym
panstwie przez 3 miesiace na podstawie waznego dowodu osobistego lub pasz-
portu, co potwierdza réwniez informacja uzyskana z Wydziatu Konsularnego.
W przypadku pobytu w okresie przekraczajacym 3 miesigce osoby takie musza
posiadac wystarczajace srodki, aby ,,nie stac si¢ obcigzeniem dla systemu opieki
spolecznej”. Musza przy tym aktywnie poszukiwaé pracy. Natomiast, aby moc
pozosta¢ w Danii przez ponad 6 miesigcy, muszg mie¢ realng perspektywe
znalezienia zatrudnienia zgodnego z ich kwalifikacjami zawodowymi. Przez
ten czas posiadajg takie same prawa, jak obywatele dunscy. Pézniej jednak
zachodzi sytuacja opisana na poczatku tego akapitu. Dla niezarejestrowanych
0s6b bezdomnych istniejg tylko publiczne osrodki, tzw. nedpulje, przeznaczone
na wypadek szczegdlnie mroznych okreséw zimowych. Niestety, jak ocenia to
jedna z organizacji zajmujacych sie pomoca dla wspomnianych oséb, finanso-
wanie tych osrodkéw jest niewystarczajace w odniesieniu do potrzeb®”°. Kwestia
polityki w tym zakresie zostanie doktadniej rozwinieta ponizej, w kontekscie
omodwienia sytuacji Polakéw w Danii.

5.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska
Wydzial Konsularny Ambasady RP w Kopenhadze szacuje liczb¢ bezdom-

nych Polakéw w Danii na 45 0séb przebywajacych w tym panstwie na state
oraz 50 0s6b przebywajacych tam sezonowo, gléwnie latem. Najwiecej z nich,

% Homelessness in Denmark...; wiecej na temat zalozen strategii — patrz: L. Benjaminsen,
R. Kamstrup, The Danish National Homelessness Strategy...
770 FAQ, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/faq-2/ (kwerenda z dnia 29.09.2017).
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ze wzgledu na dobrze rozwinieta infrastrukture schronisk i punktéw pomocy;,
znajduje si¢ w Kopenhadze. Wydzial ocenia, Ze znaczna cze$¢ tych os6b ma
problemy z uzaleznieniami. Wielu z nich wyjechalo z Polski, uciekajac od biezg-
cych probleméw. Dla uzyskania paszportu zgtasza sie do urzedu konsularnego
$rednio okolo 20 0séb bezdomnych rocznie, za$ kolejnych 10 uzyskuje pomoc
w innym zakresie*”'. Zgodnie z podanymi tam informacjami, pochodzacymi od
organizacji pozarzagdowej Projekt Udenfor, w Kopenhadze przebywato wtedy
30-40 bezdomnych naszych rodakow?”2.

Najbardziej aktualne dane opracowane w Danii dotyczace liczby bezdomnych
Polakéw pochodzg z zestawienia za pierwsze potrocze 2017 r. organizacji Kirkens
Korsheer, zajmujacej si¢ udzielaniem pomocy takim osobom. Odnotowano w nim
obecnos¢ 33 osob z Polski*”. W dostgpnych w Internecie materiatach i artykutach
sytuacja Polakow jest bardziej szczegdtowo opisana, jednak sg to w wigkszosci
artykutly sprzed kilku lat. Zgodnie z tekstem z 2008 r. na ulicach Kopenhagi
spato wtedy okolo 90 Polakéw, przy czym byty to oszacowania przedstawicieli
Szkoty Kofoeda - organizacji charytatywnej udzielajacej im pomocy. W jej dzia-
taniach uczestniczyly dwie osoby z Polski, ktére wczesniej zdobyly doswiadcze-
nie podczas pracy w Londynie i Dublinie. Oferowane wsparcie polegalo przede
wszystkim na pomocy w powrocie do Polski oraz przygotowaniu dla nich miejsca
po przyjezdzie. Z kolei osobom, ktdre z réznych przyczyn nie chcialy wracad,
oferowano pomoc w znalezieniu pracy i miejsca zamieszkania. Pierwotnie re-
alizacja projektu miata trwac trzy miesigce. Jego celem byto takze umozliwienie
uczestniczagcym w nim naszym rodakom regularnej pracy w Danii**. W tekscie
zamieszczonym w 2009 r. na polskim portalu w Norwegii zawarto tez informacje
o poszukiwaniu przez Szkote Kofoeda pracownikéw do pomocy obywatelom Eu-
ropy Wschodniej. Wspomniano o zaplanowanym na listopad nowym projekcie,
skierowanym do imigrantéw z panstw tego regionu. Zamierzano otworzy¢ w Ko-
penhadze specjalng placowke, przeznaczong dla tych oséb. O planach tych tak
wypowiadat si¢ Ole Meldgaard ze Szkoly Kofoeda: ,jednoczesnie mamy zamiar
zebrac grupe oséb z krajow Europy Wschodniej, ktére pomoga nam w ustaleniu
przypadkow zyciowych imigrantéw i w wydobyciu ich z sytuacji, w ktorej sie
znalezli. Sprobujemy ich zmotywowa¢ do powrotu do domu. Dla tych, ktérzy

27! Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Kopenhadze za po-
$rednictwem poczty elektroniczne;j.

72 Atlas polskiej obecnosci..., s. 84.

273 Tal Fra Kompasset Kirkens Korsheer November 2016 Til Juli 2017, 8 Méneder, s. 3, http://
kompasset.kirkenskorshaer.dk/wp-content/uploads/2017/09/Statistik-Kompasset-1-halvar-2017.
pdf (kwerenda z dnia 25.09.2017).

27t Hjeelp til hjemlose polakker, http://nyheder.tv2.dk/article.php/id-14799543%3Ah-
1%C3%83%C2%A6lp-til-hjemI%C3%83%C2%B8se-polakker.html (kwerenda z dnia 25.09.2017).
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posiadaja potencjal, by pracowac, bedziemy sie stara¢ znalez¢ prace na zasadach
porozumienia”. W tek$cie tym mozna réwniez odnalez¢ odniesienie do sytuacji
prawnej Polakéw oraz mozliwosci uzyskiwania przez nich pomocy. Zgodnie ze
stowami Ole Meldgaarda: ,,Stoimy przed powaznym problemem spotecznym,
gdyz osoby, ktore nie maja pracy, nie maja tez zadnych praw socjalnych i w tej
sytuacji powinny wroci¢ do ojczyzny, czego [wiele] z nich nie robi”. Warto w tym
kontekscie przytoczy¢ stowa charakteryzujace bezdomnych polskich imigrantow
w Danii:

wsrod polskich bezdomnych sg zaréwno osoby, ktore przyjechaly tu, by szuka¢ pracy,
jak i ci, ktdrzy stracili prace w Danii.

- Nie jest niczym zaskakujacym, ze ich liczba rosnie. Wigkszo$¢ przyjechata, zeby
znalez¢ tu lepsze zycie. Jednak nie jest to fatwe w obecnej sytuacji panujacego kryzy-
su — mowi Robert Olejnik z dunskich zwigzkéw zawodowych dla branzy budowlanej
w Kopenhadze.

- Wsrdéd bezdomnych jest grupa oséb, ktora juz na poczatku byla staba, i ktorej nie
udalo si¢ otrzymac pomocy w Urzedzie Pracy (Jobcentre) lub w innych instytucjach. Jest
wirdd nich takze grupa, ktéra miata prace, ale zostata ,,na lodzie”, gdyz nie zapisata sie
do a-kasse (kasa zapomogowa, ktdra wyplaca §wiadczenia, np. w sytuacji bezrobocia;
placi sie na nig sktadki). Nagle takie osoby zostajg bez zadnych dochodéw i laduja na
ulicy - méwi Meldgaard®”.

Osoby takie pozbawione sg mozliwosci uzyskiwania wsparcia finansowego™®.

Dokladnie sytuacje 0s6b bezdomnych z Polski w odniesieniu do opieki zdro-
wotnej oddaje przypadek pobitego podczas koncertu w Kopenhadze w 2013 r.
mezczyzny. Jego sytuacja zostala opisana na dunskim portalu Politiken, a ar-
tykul zostal przettumaczony i zamieszczony na duniskim portalu polonijnym.
Sytuacja prawna pobitego Polaka przedstawiata si¢ nastepujaco:

Z powodu obrzeku moézgu lekarze usuneli cze¢$¢ czaszki mezczyzny, ktdra po zniknieciu
obrzgku ma zosta¢ ponownie wszczepiona (moze to potrwac 6-8 tygodni). Po operacji
Polakowi podano leki i przez kilka dni spal. W miedzyczasie zostal on zidentyfikowa-
ny i okazalo sie¢, ze pomoc medyczna przystuguje mu tylko w nagtych przypadkach.
Ponowne wszczepienie koéci czaszki nie jest wiec mozliwe - jak twierdza lekarze. [...]
Adam jako mieszkaniec Unii Europejskiej, w celu poszukiwania pracy, moze przebywa¢
na terenie Danii 3-6 miesigcy. Po uptywie tego czasu jego pobyt jest juz nielegalny
i dlatego pomoc medyczna przystuguje mu tylko w naglych przypadkach?”.

75 Pomoc dla bezdomnych Polakéw w Danii, https://www.mojanorwegia.pl/czytelnia/pomoc-
-dla-bezdomnych-polakow-w-danii-2162.html (kwerenda z dnia 26.09.2017).

76 K. B. Christensen, @steuropeiske hjemlose overtager gaderne i Kobenhavn, http://www.
ugebrevetad.dk/oesteuropaeiske-hjemloese-overtager-gaderne-i-koebenh_18820.aspx (kwe-
renda z dnia 26.09.2017).

77 Pan Adam, http://www.poloniainfo.dk/kurs-duego-mainmenu-66/244-pan-adam, [cyt.
za:] K. Nilsson, Voldsoffer udskrevet til gaden, http://politiken.dk/indland/art5454024/Vold-
soffer-udskrevet-til-gaden (kwerenda z dnia 26.09.2017).
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Réwniez z 2008 r. pochodzi artykut, w ktérym wspomina si¢ o dziatalno-
$ci organizacji Barka oraz jej wspdtpracy z kopenhaska Szkola Kofoeda. Jak
wspominala wtedy przedstawicielka i cztonkini zarzadu Barki, Ewa Sadowska,
organizacja poszukiwata wtedy wsparcia finansowego ze strony polskich wtadz
dla otworzenia swoich filii w Kopenhadze, Berlinie i Paryzu. Réwniez w tym
artykule napisano o polskich doswiadczeniach w pracy w Irlandii i Wielkiej
Brytanii*’®. Ewa Sadowska w kontekscie wspdtpracy ze Szkota Kofoeda mo-
wila o zaproszeniu dla Barki, jakie Szkota wystosowata w listopadzie 2007 r.
Oceniajac z kolei sytuacje Polakéw $pigcych na ulicach Kopenhagi, szacowata
ich liczbe analogicznie do Szkoty, tj. na okolo 90 0séb. Zaznaczala przy tym,
ze wielu z nich nie postugiwalo si¢ ani jezykiem angielskim, ani dunskim.
Jak wspominata, czgsci z tych 90 0s6b mozna bylo pomdc na miejscu poprzez
wsparcie w znalezieniu pracy, pozostalym za$ umozliwi¢ powrdét do Polski*”.

W odniesieniu do wspomnianego w jednym z poprzednich akapitow trzy-
miesiecznego projektu, w cytowanym powyzej tekscie z polskiego portalu
w Norwegii mozna znalez¢ dokladniejsza informacje na temat samego projektu
oraz udzialu w nim Barki. W trakcie jego realizacji sze$ciu osobom udalo si¢
pomodc w znalezieniu pracy na miejscu, zas kolejnym dziewigciu Barka zorga-
nizowata powrdt do Polski, przygotowujac transport i wspierajac w rozpoczeciu
zycia po powrocie*®’. Z kolei w materiatach na portalu miejskim Kopenhagi
znajduje sie wzmianka o pomocy udzielonej przez Barke czterem osobom, ktdre
w 2008 r. wrdcily do Polski, m.in. na leczenie’®. Powotujac sie na dane Barki,
Barbara Gorynska-Bittner podawala, ze w okresie od lipca 2007 r. do kwietnia
2010 r. w ramach realizowanej przez te organizacj¢ akcji Powroty z Kopen-
hagi do Polski wrocito 19 0s6b**. Zgodnie z informacjg uzyskang z Kirkens
Korsher projekt wspotpracy Szkoty Kofoeda z Barka nie byt kontynuowany,
poniewaz liczba 0sob, ktdre chciaty skorzysta¢ z mozliwosci powrotu byla zbyt
mata. Ponadto cze$¢ Polakéw, ktérzy z tej mozliwosci skorzystali, niediugo
pdzniej wrdcili do Danii. Obecnie, we wspolpracy z polskimi wladzami, po-
mocy w powrocie do Polski udziela specjalna jednostka ds. bezdomnosci przy
wladzach miejskich w Kopenhadze. Takg mozliwo$¢ maja jednak tylko osoby
chore fizycznie lub psychicznie i uzaleznione.

78 M. Ejlertsen, Polsk hjcelp til hjemlose i Danmark, https://www.kristeligt-dagblad.dk/
danmark/polsk-hj%C3%A6lp-til-hjeml%C3%B8se-i-danmark (kwerenda z dnia 25.09.2017).

7 M. Ejlertsen, Polsk hjcelp til hjemlose...

80 Pomoc dla bezdomnych Polakéw...

281 Status pd handleplan om udenlandske hjemlose (2008-117975), s. 2, http://www.kk.dk/sites/
default/files/edoc_old_format/Socialudvalget/01-04-2009%2016.15.00/Referat/03-04-2009%20
19.42.57/4462899.PDF (kwerenda z dnia 26.09.2017).

82 B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 134.

125



5. Bezdomni Polacy w Danii

W kontekscie wsparcia udzielanego naszym rodakom nalezy wspomnie¢
takze o organizacji Det Bla Kors, ktora — jak twierdzi wiceprezes Zwigzku
Polskiego w Aalborgu - jest w trakcie przygotowywania projektu majacego na
celu udzielanie pomocy gléwnie osobom z Europy Srodkowej i Wschodnie;j.
Informacja ta zostata potwierdzona przez samg organizacje po wystaniu do
niej zapytania w tej sprawie. Do udziatu w projekcie poszukiwani sg przede
wszystkim wolontariusze z tych panstw, w tym z Polski, gdyz - jak zaznaczyt
to przedstawiciel organizacji — potrzebujacy pomocy czesto nie postuguja sie
ani jezykiem dunskim, ani angielskim, co jedynie potwierdza ustalenia sprzed
kilku lat i pokazuje, ze charakterystyka oséb bezdomnych z Polski nie ulega
pod tym wzgledem zmianie.

We wczesniej przywolanym artykule jego autor podkreslal negatywna posta-
we dunskiego ministerstwa ds. dobrobytu i réwnosci, zaznaczajac, ze istniato
zagrozenie, iz Gwczesna minister ds. dobrobytu pozbawi organizacje charyta-
tywne znaczacego wsparcia finansowego. Autor twierdzit, ze polskie wtadze
bylyby wowczas pozbawione pomocy ze strony wladz Danii, przy czym obo-
wiazkiem tego ministerstwa jest znalezienie rozwigzania kwestii bezdomnosci
wsrod imigrantéw z Europy Wschodniej, do ktorej wydaje si¢ zalicza¢ rowniez
Polske?®’. Rozwinigcie tego watku odnalez¢ mozna w tekscie z polskiego porta-
lu w Norwegii: ,,rzad [Danii — przyp. aut.] jest zdania, ze jesli osoba nie moze
znalez¢ pracy i w zwigzku z tym nie ma zadnych praw socjalnych, powinna ona
wroci¢ do domu. Byla minister do spraw socjalnych, Karen Jespersen, zagrozila
nawet dunskim domom opieki, ze zredukuje im dotacje panstwowe, jesli beda
pomagac bezdomnym pochodzacym z Europy Wschodniej. Przestaniem owej
minister bylo: »Dania nie bedzie przechowalnig Europy«”. W konsekwencji
w momencie, kiedy wtadze Kopenhagi chcialy udzieli¢ pomocy osobom potrze-
bujacym z panistw Europy Srodkowo-Wschodniej, wiadze centralne odméwity
im wsparcia®**. Doszlo nawet do sytuacji, w ktérej wspomniana minister zagro-
zita panstwowym instytucjom odcieciem finansowania, jezeli otworzylyby swo-
je drzwi dla imigrantéw z Rumunii, Lotwy i Polski. Polityka ta byta, niestety,
kontynuowana przez minister spraw wewnetrznych i spofecznych w kolejnym
rzadzie Karen Elleman, ktora w tej kwestii twierdzila, ze jesli imigranci ,,nie
moga zadbac o siebie — musza wyjecha¢”. Jednoczesnie zaznaczala, ze jezeli,
przykladowo, jakikolwiek hostel przyjalby przebywajaca w Danii nielegalnie
osobe, nie otrzyma za nig refundacji*®.

83 M. Ejlertsen, Polsk hjcelp til hjemlose...
284 Pomoc dla bezdomnych Polakéw...
% K. B. Christensen, @steuropeeiske hjemlose...
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Wedlug organizacji Kirkens Korsher obecnie sytuacja oséb bezdomnych
z innych panstw, w tym obywateli UE, jest jeszcze gorsza, za$ sama polityka
panstwowa ulegta dalszemu zaostrzeniu. Przede wszystkim oficjalnie zakazane
zostaly ,,obozy”, przy czym uzasadnieniem sg tutaj wzgledy bezpieczenstwa. De
facto sprawia to, ze jakakolwiek forma spania na ulicy staje si¢ nielegalna, co
prowadzi do pewnej formy kryminalizacji bezdomnosci. Wydaje si¢ jednak, ze
ta regulacja prawna skierowana jest glownie przeciwko nielegalnym imigran-
tom. Kolejna kwestia to zaostrzenie kar za zebranie. Pierwotnie przewidziane
byly za nie nastepujace stopnie kar:

- ostrzezenie;

- wyrok w zawieszeniu;

- wyrok bez zawieszenia, polagczony w przypadku imigrantéw z wyda-
leniem z Danii.

Obecnie przewidziana jest kara dwdch tygodni wiezienia bez zawieszenia,
wydalenie z Danii oraz sze$cioletni zakaz wjazdu do Danii w przypadku oby-
wateli panstw Unii Europejskiej. Jednak od policji zalezy ocena, czy dana osoba
stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa, co najczesciej stosuje si¢ w odniesieniu
do obywateli Rumunii.

Kirkens Korsheer przekazala tez informacje na temat podejscia wtadz pan-
stwowych do 0séb bezdomnych z innych krajéw, w tym UE, jego ewolucji
w ostatnich latach oraz znaczenia omawianych regulacji dla tych oséb. Pier-
wotnie obcokrajowcy nieposiadajacy prawa pobytu w Danii nie mogli liczy¢
na jakgkolwiek pomoc w ramach publicznego systemu opieki spolecznej, co
potwierdza przytoczone juz wyzej informacje pochodzace z artykuléw interne-
towych. Wszystkim osobom, ktére nie méwity po dunisku lub nie mogty okaza¢
karty zdrowia, automatycznie odmawiano pomocy. W 2013 r. Kirkens Korsheer
skierowal w tej sprawie swdj protest do Ministerstwa Spraw Spofecznych, a na-
stepnie do wladz lokalnych. Organizacja uzasadniata to przekonaniem, ze pobyt
obywateli innych panstw UE w Danii jest legalny, a w konsekwencji réwniez
im powinno zosta¢ zapewnione wsparcie. W efekcie tych dzialan zmienione
zostaly zalecenia dla wladz lokalnych. Zmiana ta polegata na tym, ze osobie
nieposiadajacej karty zdrowia nie mozna bylo automatycznie odmoéwi¢ pomocy.
Miala ona by¢ uzalezniona od decyzji administracji publicznej. W praktyce
jednak pomoc zostala udzielona mniej niz 20 osobom. Co wiecej, rzadko takie
osoby byly kierowane do prawdziwych hosteli, prowadzonych w ramach opieki
spolecznej, z powodu pézniejszych trudnosci w uzyskaniu refundacji za dang
osobeg, jezeli nie posiada ona numeru ubezpieczenia spolecznego.

Ponadto zwrdcono uwage na jedno istotne ryzyko. Dlugotrwale korzystanie
przez obywatela UE z pomocy spolecznej moze bowiem prowadzi¢ do jego
deportacji, poniewaz zgodnie z przepisami prawnymi stanowilby on ,,nieuza-
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sadnione obciazenie dla systemu opieki spotecznej”. Zdaniem Kirkens Korshaer
aktualng sytuacje bezdomnych imigrantéw z innych panstw UE mozna okre-
§li¢ mianem ,tolerowanego pobytu”. Sg akceptowani ze wzgledu na brak re-
alnych prawnych mozliwosci ich deportacji. Jednoczesnie nie s3 uznawani za
uprawnionych do korzystania z pomocy ze strony instytucji funkcjonujacych
w ramach systemu opieki spolecznej. Dla tych oséb jedyna mozliwoscig uzy-
skania pomocy jest zatem zwrocenie si¢ o nig do organizacji, takich jak Kirkens
Korsheer*®.

5.3. Pomoc i wsparcie

Jak wynika z informacji uzyskanych od Wydziatu Konsularnego Ambasady
RP w Danii, nie ma obecnie polskich organizacji ukierunkowanych na pomoc
osobom bezdomnym w tym kraju. Moga oni jednak otrzymac pomoc ze stro-
ny Polskiej Misji Katolickiej w Kopenhadze. Ambasada utrzymuje kontakt
z organizacjg Projekt Udenfor, przy czym dotyczy on przede wszystkim spraw
paszportowych. Sama ambasada w okresie zimowym organizuje zakupy cieplej
odziezy, ktéra otrzymujg osoby najbardziej potrzebujace. Duzg rolg odgrywa
tez gmina Kopenhaga, ktéra pomaga osobom bezdomnym z Polski w ,,zejsciu
z ulicy”. Polskie placowki wspolpracujg z wltadzami gminy w zakresie organi-
zowania naszym rodakom powrotu do kraju. Dodatkowo gmina Kopenhaga
poszukuje w Polsce osrodkéw, np. odwykowych, do ktérych Polacy mogliby
trafi¢. Pomaga réwniez w znalezieniu tymczasowego schronienia dla oséb,
ktérym nie udato si¢ znalez¢ pracy w Danii i ktére oczekuja na powrét do
Polski*¥’. Przedstawiajac dzialalno$¢ organizacji lokalnych w Danii, nalezy
scharakteryzowa¢ wspominang juz wielokrotnie wczesniej Kirkens Korsheaer
oraz jej program Kompasset, skierowany do oséb bezdomnych z innych panstw
Unii Europejskiej. Organizacja zostata zalozona w 1912 r. przez ksiedza Hansa
Petera Martina Mollerupa i od tamtego czasu realizuje chrzescijanska filozo-
fie udzielania pomocy. Personel organizacji stanowi okoto 400 pracownikéw
oraz okoto 8000 wolontariuszy. W wigkszych miastach, takich jak Kopenhaga,
Aarhus, Aalborg i Odense, organizacja prowadzi noclegownie. Ponadto we
wspolpracy z wladzami lokalnymi tych miast prowadzi hostele, w ktorych oso-
by potrzebujace pomocy moga zatrzymac si¢ na diuzej. Organizacja zapewnia
takze positki oraz bezplatng lub bardzo tanig odziez. Na terenie calego panstwa

2% Informacje uzyskane za posrednictwem poczty elektroniczne;.
27 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Kopenhadze za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.
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istnieje wspolpracujaca z Kirkens Korsheer sie¢ sklepdw z tania odziezg, ktore
wspierajg finansowo dziatalno$¢ organizacji**®.

W kontekscie potencjalnych mozliwodci uzyskania pomocy najwazniejszy
jest jednak projekt Kompasset, w ramach ktdérego organizacja udziela pomo-
cy bezdomnym imigrantom, w tym gltéwnie pochodzacym z innych panstw
UE. Personel Kompasset i wolontariusze postuguja si¢ nastepujacymi jezyka-
mi: angielskim, rumunskim, francuskim, hiszpanskim, niemieckim, polskim,
wloskim i butgarskim. Na stronie projektu podkresla sie, ze osoby spoza Danii
pozbawione sg wsparcia ze strony instytucji publicznych. W ramach projektu
Kompasset moga zas liczy¢ na:

- miejsce na odpoczynek i sen;

- pomoc w ubieganiu si¢ o pracg oraz przygotowywaniu CV (dla oby-
wateli UE);

- pomoc w zalegalizowaniu pobytu w Danii;

- pomoc prawng w zakresie posiadanych praw;

- szafki na posiadane przez siebie rzeczy;

- mozliwo$¢ skorzystania z prysznica;

- wsparcie i przyjazne otoczenie¥.

Bardzo istotnym projektem realizowanym w ramach Kompasset jest takze
Outreach, ktéry ma stanowi¢ odpowiedz na zwigkszajacg si¢ liczbg bezdomnych
imigrantéw z panstw UE, a szczegdlnie z Europy Wschodniej. Projekt ten zostat
rozpoczety w 2016 r. we wspolpracy z FEAD. Celem projektu jest odnajdowanie
0s6b potrzebujacych pomocy, budowanie z nimi relacji opartych na zaufaniu
i dazenie do wlaczenia ich w system publicznej opieki spolecznej. Grupa, do
ktorej przede wszystkim skierowany jest projekt s3 Rumuni, Wegrzy, Bulga-
rzy, Polacy oraz rézne mniejszosci etniczne pochodzace z Rumunii i Wegier.
Uczestniczacy w projekcie personel Kompasset zostal w tym celu odpowiednio
przygotowany pod wzgledem znajomosci jezykéw. Miejscem bazowym dla
personelu jest kosciot §w. Marii przy ulicy Istedgade 20*°.

288 What we do, https://www.kirkenskorshaer.dk/sider/what-we-do (kwerenda z dnia
29.09.2017).
28 Welcome!, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/ (kwerenda z dnia 29.09.2017).

20 Qutreach, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/projects/outreach/ (kwerenda z dnia
29.09.2017).
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6.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

Problem bezdomnosci we Francji zostal uznany za jeden z priorytetow na lata
2008-2012. Przyjeto nawet stosowng strategie w tym zakresie: National Strategy
for Homeless and Poorly Housed People 2008-2012, za$ po roku 2012 przyjeto
plan na kolejnych piec¢ lat, do roku 2017. Wytyczona zostala réwniez ,,mapa
drogowa” na lata 2015-2017. Najwazniejszym organem w kontekscie realizacji
polityki wobec ubostwa jest DIHAL — Délégation interministérielle a I’héberge-
ment et a 'acces au logement, ttumaczone przez FEANTSA na jezyk angielski
jako ,inter-ministry delegation on shelter and access to housing”. DIHAL od-
powiada za rozwdj, koordynacje i wdrazanie polityk w omawianym zakresie,
przy czym ta odpowiedzialnos¢ jest wspoldzielona z wladzami regionalnymi
i lokalnymi.

Przyjecie wszystkich wymienionych dokumentéw byto kolejnym krokiem
w serii zmian, jakie zostaly dokonane we francuskim systemie opieki spotecznej
pod wplywem wczedniej istniejacego stanu rzeczy oraz zauwazonych potrzeb.
W tym kontekscie nalezy przede wszystkim wspomnie¢ o rosngcym poziomie
bezdomnosci, jaki zaobserwowano we wczesnych latach dwutysiecznych oraz
o fali protestéw na tym tle, ktore zostaly wtedy zorganizowane przez orga-
nizacje humanitarne, charytatywne i grupy aktywistéw, poddajace krytyce
dotychczasowa polityke*'. Nie spowodowaly one jednak znaczacych zmian.
Dokonaly si¢ one dopiero po protestach w formie miasteczek namiotowych
i demonstracji zorganizowanych przez grupe Les Enfants de Don Quichotte
w zimie na przetomie lat 2006 i 2007, ktdre zostaly poparte przez organizacje

»'N. Houard, The French Homelessness Strategy: Reforming Temporary Accomodation, and
Access to Housing to deliver “Housing First”: Continuum or Clean Break?, ,European Journal
of Homelessness” 2011, vol. 5, no. 2, s. 85.
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humanitarne i charytatywne. Kwestia bezdomnosci zostata wtedy wyniesio-
na na poziom problemu politycznego w agendzie rzadowej. Jeszcze 8 stycznia
2007 r. przyjeto Plan d’Action Reinforcé en direction des personnes Sans Abri
(PARSA). Dwa miesigce p6zniej uchwalono tzw. prawo DALO, ktdre zostanie
przedstawione ponizej.

W cytowanym artykule, po§wieconym francuskiej polityce wobec bezdom-
nosci, podkresla sie jedng wazng zmiane, jaka si¢ wtedy dokonata. Wzmocniona
zostala bowiem zasada , kontynuacji opieki” nad osobami bezdomnymi, co
mialo polega¢ przede wszystkim na obowiagzku zaoferowania osobie opuszcza-
jacej dany o$rodek propozycji rozwiazania jej sytuacji mieszkaniowej. W ar-
tykule wyjasniono takze generalna réznice pomiedzy koncepcja ,,kontynuacji
opieki” (zwanej tez koncepcja ,.klatki schodowej)” a podejsciem housing first,
poprzez przeanalizowanie tej pierwszej. W ramach koncepcji ,,klatki schodo-
wej” dana osoba znajduje si¢ niejako w systemie liniowego postepu, ktorego
celem ostatecznym jest uzyskanie petnoprawnego lokalu mieszkalnego. W dro-
dze do tego celu osoba ta pokonuje kolejne stopnie, ktére oznaczaja dla niej
postep w uzyskiwaniu coraz wiekszego zakresu prywatnosci i samodzielnosci.
Na kazdym etapie jest ona poddawana ocenie pod katem mozliwosci przejscia
na ,wyzszy szczebel”. System ten ma jednak jedng zasadniczg stabo$¢. Moze
sie bowiem zdarzy¢, ze dana osoba nie bedzie wystarczajaco dobrze oceniania,
przez co na diuzszy czas ,utknie” na jednym ze ,,szczebli” i nie bedzie mogta
przejs¢ do kolejnego etapu. Ryzyko takie nie wystepuje w przypadku koncepcji
housing first, poniewaz zaklada ona umozliwienie danej osobie samodzielnego
funkcjonowania we wlasnym lokalu tak szybko, jak to jest tylko mozliwe. Oso-
by takie od samego poczatku funkcjonujg w spoleczenstwie na normalnych
zasadach. Od roku 2009 we Francji podejmowane sg préby realizacji projektow
w ramach housing first***>. Uruchomiono w tym zakresie eksperymentalny pro-
gram przeznaczony dla oséb z problemami psychicznymi, ktéry przewidziano
na cztery lata i zlokalizowano w czterech francuskich miastach.

W omawianej strategii wymieniono przypadki interwencji, ktérych celem
bylo zapobieganie eksmisjom, przy czym rzad wydal tutaj rekomendacje majace
dotyczy¢ wezesnych interwencji w tym zakresie. Jednak, jak zostalo to ocenione,
ich wdrazanie okazalo si¢ tylko czesciowe i niewystarczajace do tego, aby moglo
miec¢ jakikolwiek realny wplyw na istniejaca sytuacje. Problemem okazat si¢
réwniez niedobdr danych statystycznych odnoszacych sie do przeprowadza-
nych eksmisji. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz z powodu braku wystarczajacej
liczby lokali socjalnych znaczna czes¢ osdb eksmitowanych nadal zamieszkuje
w lokalach niegwarantujacych im bezpieczenstwa (w rozumieniu klasyfikacji

22 Tamze, s. 87-89.
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ETHOS). Fakt ten negatywnie §wiadczy o poziomie utrzymania lokali i bu-
dynkéw mieszkalnych we Francji, gdyz mozna przypuszczaé, ze powodem tych
eksmisji w wielu przypadkach jest zty stan techniczny budynkéw. Wniosek ten
wydaje sie uzasadniony w kontekscie istniejacego we Francji programu na rzecz
renowacji starych dzielnic, majacego na celu podjecie dziatan w obliczu pro-
blemu duzej koncentracji budynkéw o standardzie niewlasciwym do zamiesz-
kania®”. Sytuacja ta jest za$ zwigzana z obowigzujacym prawem (uzasadnione
prawo do zamieszkania), zgodnie z ktérym nikt nie moze zosta¢ eksmitowany,
jezeli nie zostanie mu zagwarantowana mozliwo$¢ ponownego zamieszkania.
Mozna to rozumie¢ jako prawo do lokalu socjalnego. W strategii podkreslono
jednak, ze zwigkszenie dostepu do gléwnego rynku mieszkaniowego dla oséb
o niskich dochodach jest jednym z priorytetéw, zas srodki przeznaczane na
mieszkalnictwo socjalne wzrastajg regularnie od okofo 2005 r. Jednoczesnie
zaznacza si¢, iz wspomniany wzrost naktadow finansowych jest nizszy, niz
pierwotnie planowano. Na sytuacje t¢ mial wptyw takze kryzys finansowy.
Ponadto wskazuje sig, ze koszty zapewnienia lokali dla os6b najubozszych
znaczaco wzrosly. Przyktadowo, koszt zapewnienia lokali dla 20% najuboz-
szych wzrdst z 32% budzetu przeznaczonego na mieszkalnictwo w 1992 r. do
48% w 2006 r. Francuska klasa $rednia staje si¢ tez w coraz wigkszym stopniu
podatna na wykluczenie mieszkaniowe**. Problemem Francji jest dodatkowo
niewystarczajaca liczba mieszkan, a zwlaszcza przeznaczonych dla oséb naj-
biedniejszych mieszkan socjalnych, ktérych koszty utrzymania dostosowane sg
do ich mozliwosci finansowych. Informacja o tym zostata zawarta w raporcie
zleconym w 2008 r. przez premiera Francji, Frangoisa Fillona**.

Wspomniane powyzej prawo do mieszkania we Francji wynika bezposrednio
z przyjetego 5 marca 2007 r. tzw. prawa DALO. Akronim ten pochodzi od droit
au logement opposable. Jego przyjecie i realizacje uznaje si¢ za sukces. Dopro-
wadzilo to bowiem do przesiedlenia mieszkanicéw ponad 100 000 doméw. Aby
skorzysta¢ z mozliwosci uzyskania nowego miejsca zamieszkania, jaka daje
DALO, dana osoba musi spelnia¢ szereg wymogow:

1. Musi dziala¢ w dobrej wierze.

2. Musi mie¢ za sobg podejmowane proby znalezienia mieszkania.

3. Musi znajdowac si¢ w jednej z szesciu okreslonych sytuacji:

- by¢ osobg pozbawiong domu, tj. zy¢ na ulicy, w hotelach, samochodach;

% Homelessness in France...; French Homeless and Poorly Housed People National Strategy, s.
7, http://www.feantsa.org/download/france_notice_refondation_a4_gb80223090411329045124.
pdf (kwerenda z dnia 30.10.2017).

% Homelessness in France...

5 French Homeless and Poorly Housed People..., s. 4.
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- ubiegac si¢ wczesniej o lokal socjalny i oczekiwa¢ na jego przydzial
przez zbyt dlugi czas;

- znajdowac si¢ w sytuacji ryzyka eksmisji bez przesiedlenia do innego
lokalu;

- zamieszkiwa¢ w noclegowniach, osrodkach dla bezdomnych;

- zamieszkiwaé w nieodpowiednich warunkach;

- by¢ osoba niepelnosprawng, zamieszkujgcg w miejscu przeludnionym,
ktére nie spelnia kryteriow wlasciwych warunkow zamieszkania.

4. Jej przypadek musi zosta¢ uznany za pilny.

Najwazniejszym organem bioragcym udzial w rozpatrywaniu zgloszen jest
komitet mediacyjny, tzw. COMED, przy czym w kazdym departamencie znaj-
duje si¢ jeden taki komitet. Sklada sie on z przedstawicieli wladz panstwowych,
departamentow, gmin, wiascicieli doméw na wynajem i stowarzyszen zajmu-
jacych sie osobami wykluczonymi mieszkaniowo. W przypadku negatywnej
decyzji istnieje mozliwo$¢ apelacji do samego komitetu, a nastepnie do sadu
administracyjnego.

W przypadku pozytywnej decyzji danej osobie przyznawany jest lokal so-
cjalny®°. W takiej sytuacji wladze lokalne s3 zobligowane do przedstawienia
w ciagu 3-6 miesiecy rozwigzania zgodnego z potrzebami takiej osoby lub tez
do zaoferowania stosownego lokalu w ciggu 6 tygodni. Jezeli wadze lokalne
nie wywiaza sie ze swojego obowigzku w tym zakresie, to dana osoba ma
mozliwo$¢ zwrdcenia sie do sagdu administracyjnego, ktéry moze zobowia-
za¢ panstwo do zagwarantowania stosownych warunkéw mieszkaniowych.
W przypadku ponownego braku zapewnienia takiego lokalu uprawniona osoba
ma mozliwos¢ dochodzenia swoich praw i ubiegania si¢ o odszkodowanie za
poniesione straty materialne, zdrowotne oraz moralne, za§ w sytuacji braku
zaspokojenia tych roszczen panstwo moze by¢ zobowigzane do wyplaty rekom-
pensaty*”. W ciagu pierwszych 3 lat funkcjonowania DALO, tj. do roku 2010,
stwierdzono 5585 przypadkéw, w ktérych wymagana oferta nie zostala przed-
stawiona w ustawowo przewidzianym terminie**®.

Zwraca si¢ jednocze$nie uwage na pewien negatywny fakt, tzn. na swego rodza-
ju stygmatyzacje. Przyznawane lokale znajduja si¢ bowiem w oddzielnej puli jako
tzw. lokale DALO i zdarza sig, ze osoby je otrzymujace sa uwazane i traktowane

#6J. M. David, The DALO Law is 10 years old, http://www.housingrightswatch.org/content/
dalo-law-10-years-old (kwerenda z dnia 30.10.2017).

#77. Clauzier, The DALO Law: A step towards making the right to housing a reality, http://
www.housingrightswatch.org/content/dalo-law-step-towards-making-right-housing-reality
(kwerenda z dnia 30.10.2017).

8 N. Houard, The French Homelessness Strategy..., s. 92.
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jako najubozsze oraz najmniej zaradne®. Ponadto, bioragc pod uwage omdéwiong

powyzej procedure postepowania w razie braku przyznania ,,lokalu DALO” oraz
sytuacje osob uprawnionych do ich uzyskania, mozna watpi¢ w to, czy wszystkie
te osoby bylyby w stanie skutecznie przeby¢ wszystkie etapy procedury.

Zauwazalnym problemem jest ponadto sytuacja osob opuszczajacych zaklady
karne. Szacuje sig, ze 10% z nich po odbyciu wyroku ,,nie ma dokad si¢ udac”.
W strategii stwierdzono, Ze zapewnienie lokali dla tych oséb powinno by¢ jed-
nym z priorytetéw. Przygotowane zostaly w tym zakresie plany wspoétdziatania
z Ministerstwem Sprawiedliwosci, jednak istnieja w tej materii niedobory co do
dzialan na poziomie lokalnym, w szczeg6lno$ci w odniesieniu do oséb z krét-
kimi wyrokami. Podobna sytuacja ma miejsce w kontekscie 0sob nieletnich,
ktére przebywaja w panstwowych osrodkach, a po osiggnieciu pelnoletnosci
opuszczajg je i trafiajg do osrodkéw dla 0s6b bezdomnych, przy czym obserwuje
sie wzrost liczby takich oséb. W tym temacie w ewaluacji strategii wskazano
jedynie na potrzebe lepszego zrozumienia tej kwestii*®.

Konsulat w Lyonie potwierdza, ze jak do tej pory nie zostal przyjety zaden
kolejny dokument, ktory bytby sukcesorem omawianej strategii. Istniejg jednak
realizowane na poziomie departamentdw kilkuletnie plany dziatania na rzecz
zakwaterowania oséb w niekorzystnej sytuacji — Les Plans Locaux d’Action
pour le Logement et ’Hébergement des Personnes Défavorisées, ktore zostaly
wprowadzone na mocy ustawy 90-449 z 31 maja 1990 r., dotyczacej prawa do
mieszkania. Plany te funkcjonujg na podstawie znowelizowanego 27 stycznia
2017 r. art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym ,,plany dziatania na rzecz zakwate-
rowania 0s6b w niekorzystnej sytuacji przygotowywne na poziomie departa-
mentéw powinny zawiera¢ rozwigzania konieczne dla realizacji prawa dostepu
do lokalu mieszkalnego i reintegracji spolecznej dla oséb i rodzin w trudnej
sytuacji zyciowej, a takze 0sdb i rodzin pozostajacych pod opieka organizacji
socjalnych i medyczno-socjalnych™".

Jesli chodzi o mozliwosci otrzymywania §wiadczen socjalnych we Francji
przez Polakéw, to na podstawie informacji przekazanej przez Wydziat Konsu-
larny w Paryzu nalezy stwierdzi¢, ze §wiadczenia socjalne przystuguja naszym
rodakom, jezeli posiadaja oni dowdd tozsamosci i miejsce zamieszkania w tym
panstwie. Czesto otrzymuja oni réwniez opiekunéw socjalnych - Assistance

Sociale - udzielajacych im bezptatnej pomocy z urzedu®®.

297, M. David, The DALO Law...

% Homelessness in France...

% Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Lyonie za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.

2 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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6.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Podstawowym problemem w okresleniu liczby polskich bezdomnych we Fran-
cji jest brak oficjalnych danych pochodzacych nie tylko z panstwowych insty-
tucji, ale i pozarzadowych organizacji spotecznych. Kontakt z Institut National
de la Statistique et des Etudes Economiques (INSEE) - najwazniejszg francuska
instytucjg zajmujacy si¢ gromadzeniem danych na temat bezdomnosci - nie
przyniost zadnych rezultatéw. Powod takiego stanu rzeczy dobrze wyjasnia Ad-
riana Porowska, dyrektor Kamilianskiej Misji Pomocy Spofecznej — organizacji,
ktdra wspotpracuje z Pomost-Passerelle i wraz ze wspdtpracownikami szkolita
paryskich wolontariuszy. Stwierdzila ona, ze ,,we Francji pytanie o kraj pocho-
dzenia bezdomnego jest passe — takich pytan si¢ po prostu nie zadaje. Bezdomny
to bezdomny, dlatego stuzby nie majg doktadnych danych na temat narodowo-
$ci ludzi, ktérzy mieszkaja na ulicy™*. Podobnie prezentuje t¢ kwesti¢ Wydzial
Konsularny Ambasady RP w Paryzu. W udzielonej informacji wspomniano
o braku rejestréow w tym zakresie oraz braku wymogu meldunkowego we Frangiji.
Bezdomni, ktérzy tymczasowo lub na stale przebywaja we Francji sa po prostu
»cudzoziemcami”, a ich narodowos¢ nie jest uwzgledniana. Jedyne dostepne dane
moga zatem pochodzi¢ z raportéw interwencyjnych. Dokonanie doktadnej oceny
jest réwniez utrudnione przez duzg dynamike przemieszczania si¢ tych osob***.

Powyzsza sytuacja stwarza konkretnego typu problemy:
brak tych danych jest jednym z powoddéw trudnosci w finansowaniu pomocy dla ob-
cokrajowcow. Ktos, kto wychodzi na ulice pomaga¢ bezdomnym Polakom, powinien
znaé zaréwno jezyk polski, jak i francuski oraz przepisy obu tych krajow. Terapia
réwniez musi odbywac sie w jezyku polskim, bo bezdomni Polacy w wiekszo$ci nie
znajg francuskiego. ,,Francuzi nie widza problemu - proponuja finansowanie nauki
jezyka. Zeby jednak zacza¢ sie uczy¢ jezyka, taki cztowiek musi by¢ juz na dalekim
etapie wychodzenia z bezdomno$ci” — wyjasnia Porowska®®.

Sytuacje Polakéw we Francji najlepiej charakteryzuje Aneta Cebera, zalozy-
cielka projektu ,Bociek”, ktory zostanie scharakteryzowany w kontekscie dzia-
talnosci organizacji lokalnych. Zgodnie z otrzymanymi od niej informacjami,
Polacy we Francji maja takie same prawa do korzystania ze wszystkich instytu-
cji francuskich, pod warunkiem posiadania dowodu osobistego i przepracowa-
nia przynajmniej kilku miesiecy. W przypadku braku stazu pracy traktowani sg
oni jak cudzoziemcy przebywajacy we Francji nielegalnie, a tacy maja jedynie

9 J. Trybuchowska, Bezdomni Polacy w Paryzu. Jak im pomoc?, http://londynek.net/wia-
domosci/article?jdnews_id=41808 (kwerenda z dnia 3.11.2017).

4 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

5 ]. Trybuchowska, Bezdomni Polacy w Paryzu...
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prawo do zameldowania socjalnego oraz minimum zdrowotnego. Moga jednak
zmieni¢ swoje polozenie w tym wzgledzie w przypadku spetnienia warunku
kilku miesiecy pracy. Bardziej szczegélowe informacje otrzymano w odnie-
sieniu do Paryza, jak bowiem zaznaczyla Aneta Cebera, polityka socjalna jest
rézna w réznych regionach Francji. W Paryzu podstawa do uzyskania innych
uprawnien jest posiadanie zameldowania socjalnego. Nastepnie, aby uzyskac
prawo do minimum socjalnego, nalezy przepracowac legalnie przynajmniej
3 miesigce w danym roku oraz udokumentowac swoj pobyt, nawet jezeli dana
osoba przebywala na ulicy. Z kolei posiadanie prawa do minimum socjalnego
pozwala uzyskac ubezpieczenie zdrowotne oraz skorzystac z innych mozliwosci
oferowanych przez francuskie prawo, w tym prawo DALO?*.

W raporcie Wydzialu Konsularnego Polski w Paryzu z 2007 r. mozna przeczy-
ta¢ o zauwazalnym wzroscie liczby bezdomnych Polakéw we Franciji, szczegdlnie
w Paryzu. Przebywaja oni zazwyczaj na ulicach, pod mostami lub w miasteczkach
namiotowych?”. 10 lat pézniej w podobny sposob scharakteryzowala ten stan
sekretarz Pomost-Passerelle — polskiej organizacji, ktorej dziatalnos¢ zostanie
omowiona dalej — Barbara Gruca: ,wielu z nich koczuje w namiotach; trzymaja
sie razem, bo tak jest fatwiej przetrwac. Laczy ich poczucie przynaleznosci naro-
dowej oraz czesto brak znajomosci jezyka francuskiego, co jest jedng z waznych
sktadowych wykluczenia spolecznego Polakéw we Francji™*. Barbara Gorynska-
-Bittner, powolujac sie na jednego z zagranicznych badaczy, stwierdzita w swoim
artykule, ze ,,Polacy (najczesciej mezczyzni) zazwyczaj mieszkajg jakis czas w Pa-
ryzu wspdlnie (3—4 osoby), a pozniej rozchodzg sie, przenoszac czgsto na ulice, na
ktérych przebywa okoto 300-400 os6b dziennie™*. Podawatla jednoczesnie dane
pochodzace z raportu Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu, zgodnie
z ktorymi Polacy stanowili najwigksza grupe bezdomnych wsréd imigrantow
z 6wczesnych nowych panstw czionkowskch UE, a ich gléwnym skupiskiem byt
Paryz, w ktérym przebywali na ulicach, pod mostami, a takze w prowizorycznych
enklawach namiotowych na obrzezach miasta. Kolejna podana przez autorke
informacja dotyczyla liczby osob, jakiej wtedy udzielit pomocy Pomost-Passe-
relle - bylo ich okoto 500, przy czym badaczka zaznaczyla, ze Polacy generalnie
niechetnie przyjmowali zarébwno pomoc oferowang przez organizacje pomocowe,

jak i polegajaca na umozliwieniu przez konsulat powrotu do Polski*.

% Informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

37 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka i resocjalizacja, [w:] L. Browarczyk,
M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez leku. Rok II, Pomorskie Forum na rzecz Wycho-
dzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2010, s. 329.

98 ] Trybuchowska, Bezdomni Polacy w Paryzu...

9 B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 128.

10 Tamze, s. 128-129.
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Obecnie Barbara Gruca szacuje liczbe bezdomnych Polakéw w Paryzu i re-
gionie paryskim na 10 000 os6b®"'. Taka sama liczba pojawia si¢ tez w informacji
uzyskanej od Wydzialu Konsularnego, przy czym dodatkowo nadmieniono, iz
oszacowanie to zostalo podane przez L'Observatoire du Samu Social de Paris
podczas Kongresu nt. Bezdomnosci, zorganizowanego w styczniu 2017 r. Jak
jednak zostalo to zaznaczone przez wydzial, nie sg znane zrédfa tych danych
i metodologia, na podstawie ktérej dokonano tego oszacowania’'?. Konsulat
w Lyonie poinformowal o udzieleniu w 2016 r. pomocy finansowej na rzecz
poworotu do Polski 20 osobom, w tym 4 osobom bezdomnym. Z kolei do listo-
pada 2017 r. pomocy takiej udzielono 9 osobom, w tym 2 osobom bezdomnym.
Z obserwacji konsulatu wynika, Zze bezdomni Polacy to najczesciej mezczyzni
w wieku 25-50 lat, mieszkajacy we Francji od kilku lat i objeci dobrze znanymi
sobie systemami opieki. Wedlug tej placowki bezdomnos¢ wsrod Polakéw nie
jest w tym okregu nagminna®”.

Jak podano w przywolanym wcze$niej raporcie, udzielenie osobom bez-
domnym wtasciwej pomocy bylo czesto utrudnione ze wzgledu na ich wlasna
postawe. Zdarzalo sie bowiem, Ze odmawiali oni udania sie do osrodkéw po-
mocy spolecznej i spedzenia w nich nocy. Nie wyrazali tez checi powrotu do
Polski. Ponadto obserwowano wzrost liczby przestepstw popelnianych przez
bezdomnych z Polski, jak réwniez wzrost liczby zgonow, ktore najczesciej byty
spowodowane wychlodzeniem organizmu albo naduzywaniem alkoholu czy
narkotykow. Od stycznia do czerwca 2009 r. do Pomost-Passerelle zglosity sie
163 osoby, przy czym zdecydowang wigkszo$¢ stanowili mezczyzni oraz osoby
w wieku 31-50 lat**. Wskazuje si¢ takze, iz rocznie w ramach tego projektu
pomoc udzielana jest okofo 250 Polakom. Ogoélna liczbe bezdomnych Polakéw
szacuje si¢ na przynajmniej dwukrotnie wyzszg — z zaznaczeniem, ze chodzi
tu tylko o Polakéw o bardzo ztym stanie zdrowia, poniewaz wiasnie takie
osoby zglaszaja si¢ do Boc¢ka’. Przedstawione przez zalozycielke Boc¢ka dane
dotyczace ostatnich trzech lat potwierdzaja t¢ ocene. Nalezy podkresli¢, ze
sg to najdoktadniejsze informacje uzyskane sposrod wszystkich organizacji
dzialajacych we Francji, zaréwno polskich, jak i lokalnych (tab. 6.1).

! Informacje otrzymane od Stowarzyszenia Pomost-Passerelle za po$rednictwem poczty
elektroniczne;j.

12 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektronicznej.

*B Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Lyonie za posrednictwem poczty
elektronicznej.

4 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 329-332.

35 Informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektroniczne;j.
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Tabela 6.1. Ogolna liczba interwencji podejmowanych w ramach Boc¢ka w od-
niesieniu do Polakéw w dzielnicach Paryza I, X, XI, XII, XIIL, XIV, XV, XVII,
XIXiXX

Rok Kobiety Mezczyzni
2014 15 147
2015 14 149
2016 10 138

Zrédlo: informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektronicznej.

Przedstawiono takze bardziej szczegolowe zestawienia: ze wzgledu na miejsce
przebywania Polakéw, sytuacje ubezpieczeniows, posiadane $rodki do zycia,
zakres pomocy oraz stan zdrowia (tab. 6.2-6.6).

Tabela 6.2. Miejsce przebywania osob, wobec ktorych podjeto interwencje

Rok Osoby bezdomne (mieszkajace na ulicy, Osoby przebywajace w
w samochodach, przyczepach, squatach) osrodkach pomocowych

2014 125 38

2015 120 43

2016 88 60

Zrédlo: jak do tab. 6.1.

W tym kontekscie mozna zwroci¢ uwage na staly spadek liczby bezdomnych
Polakéw i zwigkszenie sie liczby Polakéw przebywajacych w osrodkach. Nalezy
to oceni¢ jako pozytywng zmiane.

Tabela 6.3. Stan ubezpieczenia 0s6b, wobec ktorych podjeto interwencje

Rok Brak ubezpieczenia Ubezpieczenie AME/CMU** i inne
2014 76 86
2015 87 76
2016 40 83

Zrédlo: jak do tab. 6.1.

*16 Sg to rodzaje ubezpieczenia zdrowotnego: CMU posiadajg osoby, ktdre przepracowaly we
Francji przynajmniej trzy miesigce, natomiast AME obejmuje osoby, ktére nie nabyly poprzez
odpowiednio dlugi okres zatrudnienia uprawnien do zasitkéw ani innego rodzaju ubezpiecze-
nia. Informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektronicznej.
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Tabela 6.4. Zrodto $rodkéw do zycia 0séb, wobec ktérych podjeto interwencje

Rok Brak srodkow do zycia  Zasiltki (np. minimum socjalne)  Zatrudnienie

2014 136 18 6
2015 100 20 18
2016 93 16 14

Zrédlo: jak do tab. 6.1.

Tabela 6.5. Zapotrzebowanie na pomoc 0séb, wobec ktérych podjeto inter-
wencje (czes¢ osob zglaszala si¢ po wigcej niz jeden rodzaj pomocy)

Rok Administracyjna Socjalna Psychologiczna
2014 96 64 66
2015 86 41 58
2016 62 43 68

Zrédlo: jak do tab. 6.1.

Tabela 6.6. Stan zdrowia 0séb, wobec ktdérych podjeto interwencje (u czesci
0s0b stwierdzono wiecej niz jeden problem zdrowotny)

ROk yerme  paychelogieme | UAlmienia L rowetaych
2014 35 16 66 67
2015 41 34 44 27
2016 37 45 65 31

Zrédlo: jak do tab. 6.1.

Anna Kurzeja dzieli osoby korzystajace z pomocy Stowarzyszenia Pomost-
-Passerelle na nastepujace grupy:

1. Osoby pracujace, mieszkajace pod dachem, majace cel, np. zarobione
pienigdze wysytaja do Polski, wspierajac rodzing. Przychodza najczesciej
po informacje dotyczace instytucji francuskich, pomoc administracyjna
czy zwigzang z wykonywang praca.

2. Osoby z trudnodciami adaptacyjnymi, zagrozone marginalizacja, Zyja
na ulicy w warunkach skrajnie trudnych, narazone na rézne choroby.

3. Osoby, ktore wyjechaly z kraju ze wzgledu na konflikt z prawem i nie
widzg mozliwosci powrotu.
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4. ,Bezdachowcy” - osoby Zyjace na ulicy kilka lat, ktére nie chcg mieszkac
w innych warunkach, dla ktérych ulica stata sie domem.

5. Osoby nowe przyjezdzajace do Paryza, ktdre sg wchlaniane przez ulice.

6. ,Kombinatorzy” - zainteresowani korzysciami, wynikajacymi np. z ofer-
ty pomocy socjalnej; nie sg zainteresowani pracg czy powrotem do kraju.
Traktuja pobyt w Paryzu jako rozrywke i ucieczke od odpowiedzialnosci.

7. Osoby naduzywajace srodkéw psychoaktywnych?’.

Bezdomni Polacy charakteryzuja si¢ niskim poziomem znajomosci jezyka
francuskiego, co znacznie utrudnia nie tylko znalezienie pracy, ale i podjecie
wlasciwego leczenia w przypadku klopotéw ze zdrowiem. Znaczacym pro-
blemem s3 takze uzaleznienia, gléwnie od alkoholu, co w potaczeniu ze staba
znajomoscia jezyka francuskiego powoduje trudnosci w skutecznym podje-
ciu i zakonczeniu terapii odwykowej. Problemem jest tez brak odpowiednich
kwalifikacji zawodowych oraz generalne trudnosci adaptacyjne. Cze$¢ z osob
potrzebujacych pomocy nie posiada zalegalizowanego prawa pobytu we Frangji,
a cze$¢ podejmuje nielegalne zatrudnienie w tym panstwie. Istnieje takze grupa
0sob, ktéra w ogdle nie jest zainteresowana powrotem do Polski. Przyczyna
takiego stanu rzeczy sa popelnione w ojczyznie przestepstwa’'.

Taka diagnoza sytuacji Polakow jest zbiezna z opinig Anety Cebery. Réwniez
wedlug niej gléwnymi problemami bezdomnych Polakéw we Francji sg alko-
holizm i staba znajomos¢ jezyka francuskiego. Spotykala ona nawet Polakéw,
ktérzy zyli we Francji przez 10-15 lat i nie postugiwali si¢ tym jezykiem nawet
w minimalnym stopniu. Jest to wedlug niej mozliwe, poniewaz we Francji ist-
nieja polskie spotecznosci, polskie koscioty, sklepy i pracodawcy. Aneta Cebera
potwierdza réwniez, ze czes¢ Polakéw we Francji pozostawita za sobg w Polsce
konflikty z prawem, co utrudnia np. uzyskanie nowych dokumentéw’".

Zdaniem Barbary Grucy niemal wszyscy bezdomni z Polski maja problem
z uzaleznieniami od alkoholu lub narkotykéw. Wedtug sekretarz Pomost-Passe-
relle przyczynami ich bezdomnosci we Francji sa problemy z prawem w Polsce,
przy czym s3 to nie tylko same wyroki zasagdzone w sprawach karnych, ale i np.
alimentacyjnych. Jako kolejne przyczyny wymienia ona takze wstyd przed
powrotem do Polski ,,z niczym” oraz dostep do lepszego zaplecza socjalnego
we Francji*®.

Polacy przyjezdzajacy do Francji w wigkszosci podejmuja zatrudnienie
w sektorze budowlanym, gastronomii, hotelarstwie albo rolnictwie. Jesli cho-

37 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu — profilaktyka..., s. 332.

8 Tamze, s. 332-333.

*¥ Informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektronicznej.

2% Informacje otrzymane od Stowarzyszenia Pomost-Passerelle za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.
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dzi o kobiety, stwierdza si¢, Ze pracujg one przede wszystkim jako opiekunki
zajmujgce si¢ dzie¢mi lub osobami starszymi, cze$¢ zajmuje si¢ tez sprzataniem
lub pracg w hotelach, restauracjach i sklepach. Cechg charakterystyczng przy-
bywajacych do Francji Polakéw jest w wiekszosci brak checi integracji z istnie-
jacymi stowarzyszeniami polonijnymi®*', co w razie pojawienia sie w zyciu tych
0sob probleméw, potencjalnie prowadzacych do bezdomnosci, moze utrudnia¢
szybkie udzielenie im pomocy przez Polonig francuska.
Szczegdlnie trudna sytuacja dotyczy osob dlugotrwale bezdomnych. W na-
stepujacy sposob charakteryzuje ja3 Anna Kurzeja:
Ludzie pozostajacy dluzszy czas na ulicy czesto nie s3 w stanie korzysta¢ samodzielnie
z mozliwosci odwiedzania osrodkéw socjalnych. Cechuje ich wysoki poziom marginali-
zacji: czesto nie posiadaja zadnych dokumentdw, nie sg zainteresowane praca, zupelnie
nie znaja zadnego jezyka poza ojczystym, nieSwiadomi sg przystugujacych im praw
(jak chociazby prawo do opieki zdrowotnej), zyja w grupach na ulicy, sa uzaleznieni
badz chorzy**.

6.3. Pomoc i wsparcie

Wydzial Konsularny w Paryzu w zakresie bezdomnosci wspotpracuje z Samu
Social, Aurore, Association pour UAmiti¢, La Mile de Pain, Secours Catholi-
que, ’Armée du Salut (Armia Zbawienia we Francji), Centre d’Action de Vil-
le de Paris®*. Z kolei konsulat w Lyonie wspotdziata z Fundacja Abbé Pierre
oraz organizacjami Maison de la Veille Sociale i Samusocial Alinea (wszystkie
trzy znajduja sie w Lyonie), a takze ze stowarzyszeniem La Centre Fontainieu
w Marsylii, ktére udziela osobom bezdomnym pomocy medycznej. W Lyonie
dziata ponadto Les Services Intégrés d’Accueil et d’Orientation — SIAO, ktdra
kieruje bazg schronisk i noclegowni***. Polacy moga uzyska¢ pomoc we wszyst-
kich o$rodkach w Paryzu. Natomiast istotng organizacja spoleczna §wiadcza-
cg wsparcie dla 0sob bezdomnych w Paryzu oraz poza nim jest Samusocial.
Organizacja ta zostala utworzona 22 listopada 1993 r.** z inicjatywy lekarza
w schronisku dla bezdomnych, Xaviera Emmanueli. Juz pierwszej nocy pie¢
zespolow rozpoczeto prace na ulicach Paryza, poszukujac oséb, ktérym mozna

21 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 334.

22 Tamze, s. 334-335.

23 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

324 Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Lyonie za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.

323 Informacje o datach pochodza z: Lesgrandes dates, https://www.samusocial.paris/quest-
-ce-que-le-samusocial (kwerenda z dnia 3.11.2017).
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by udzieli¢ pomocy. Jeszcze w grudniu tego roku utworzone zostaly pierwsze
os$rodki**®. Obecnie Samusocial $wiadczy szereg réznorodnych ustug, dostep-
nych 24 godziny na dobe, majacych na celu poprawe warunkdéw zycia oséb
bezdomnych i potrzebujacych pomocy.

We wrzesniu 1997 r. utworzono punkty Espace Solidarité Insertion. Sg to
centra dzienne, w ktérych osoby potrzebujace moga skorzystac z szatni, prze-
chowalni bagazy, pralni, prysznica, a ponadto moga wzia¢ udzial w réznego
typu zajeciach. W Paryzu znajduje si¢ 15 takich o$rodkéw*”. Najwazniejszym
z nich jest La Maison dans le jardin - Dom w Ogrodzie, ktéry znajduje si¢
w dwunastej dzielnicy Paryza. Dziennie odwiedza go $rednio 100-150 oséb.
Précz wyzej wymienionych mozliwosci otrzymania pomocy, w Domu co-
dziennie obecni sa: lekarz, pielegniarka i pracownicy socjalni. Raz w tygodniu
w o$rodku pojawia sie takze pracownik Caisse Primaire d’Assurance Maladie
(CPAM), dzigki czemu przebywajace tam osoby maja mozliwo$¢ uzyskania
ubezpieczenia. Co dwa tygodnie osrodek odwiedza réwniez autobus stomato-
logiczny z wolontariuszami oferujgcymi swoja pomoc. Co tydzien w osrodku
obecni sg psychiatra i weterynarz. Istnieje takze mozliwos$¢ wzigcia udzia-
tu w warsztatach gotowania, ogrodnictwa i pisania oraz w organizowanych
zajeciach, np. w grze w pétanque (francuskiej zespolowej grze towarzyskiej),
wyj$ciach na basen, do kina czy zagrania w gry planszowe?*.

Samusocial prowadzi o$rodki kryzysowe, w ktérych osoby bezdomne moga
znalez¢ miejsce do spania, otrzymac positki, umy¢ si¢ oraz skorzystan¢ z porady
lekarskiej i pomocy ze strony pracownika socjalnego®. W listopadzie 2012 r.
otwarty zostal osrodek Oscar Roty, zlokalizowany w pigtnastej dzielnicy. Jest on
otwarty calodobowo przez 7 dni w tygodniu. Osoby bezdomne przyjmowane
sa do niego na okres dwdch tygodni, co ma im umozIliwi¢ odnowe zdrowotno-
-psychiczng. Czas ten ma réwniez prowadzi¢ do ewentualnego zaoferowania
danej osobie pobytu w o$rodku o rozszerzonym zakresie**.

Innego typu centrum to osrodek Romain Rolland. Laczy on w sobie cechy
noclegowni i o$rodka dtugotrwalej opieki. Znajduje si¢ w nim 49 miejsc prze-

26 Historique, https://www.samusocial.paris/quest-ce-que-le-samusocial (kwerenda z dnia
3.11.2017).

27 Accueil de jour, https://www.samusocial.paris/action/accueil-de-jour (kwerenda z dnia
3.11.2017).

2% La Maison dans le jardin, https://www.samusocial.paris/action/accueil-de-jour#la-ma-
ison-dans-le-jardin (kwerenda z dnia 3.11.2017).

2 Quest-ce que I’hébergement d’urgence?, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-
-que-ihebergement-durgence (kwerenda z dnia 3.11.2017).

30 Le CHU Oscar Roty, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-ihebergement-
durgence#le-chu-oscar-roty (kwerenda z dnia 3.11.2017).
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znaczonych na schronisko z pokojami jednoosobowymi i dwuosobowymi oraz
44 miejsca dla opieki przedluzonej, przy czym w tej czesci znajduja si¢ tylko
pokoje jednoosobowe. Przejscie do opieki przedtuzonej odbywa si¢ na wniosek
osoby zainteresowanej. Z powodu ograniczonej liczby miejsc, dokonywana jest
selekcja na podstawie oceny zdolnosci do skutecznego wejscia na droge pro-
wadzgcg do autonomii. Kazda zakwalifikowana osoba, za posrednictwem sto-
sownego kontraktu, zgadza si¢ na dokonywanie obserwacji psychospotecznych,
a ponadto zobowigzuje si¢ do poszanowania zespolu i miejsca oraz do brania
udzialu w okreslonych zajeciach. Romain Rolland jest jedynym o$rodkiem
w Paryzu, w ktérym przez cala noc oferowane sg gorace positki. Jadlodajnia
otwarta jest az do godziny czwartej rano. Sniadania zapewnia przedsigbiorstwo
cateringowe. Kazdego dnia rano obecny jest lekarz i pracownicy socjalni®*'.
Od roku 2014 Samusocial prowadzi takze osrodek przeznaczony tylko i wy-
tacznie dla rodzin. Wyposazony jest on w 17 pokoi, w ktdrych zakwaterowanie
znalez¢ moze ponad 50 oséb. Pierwotnie osrodek otwarty byt tylko w okresie
zimowym, ale od roku 2017 otwarty jest przez caly czas. Idea osrodka stanowi
przeciwwage dla dotychczasowych miejsc zakwaterowania bezdomnych rodzin,
jakimi byty hotele, ktore nie dawaty mozliwosci udzielenia wlasciwego wsparcia.
W omawianym osrodku jest ono zapewniane przez pracownikéw socjalnych?.
We wrzesniu 1997 r. utworzony zostal calodobowy serwis telefoniczny do-
stepny pod numerem 115. Jego pracownicy przez caly tydzien staraja sie udzieli¢
pomocy dopasowanej do potrzeb telefonujacej osoby. Probuja si¢ takze zorien-
towaé w dostepnych miejscach noclegowych*”. Ponadto istnieje mozliwo$¢é
zawiadomienia Samusocial t3 droga w przypadku, gdy uwaza sie, ze dana osoba
moze potrzebowac pomocy, np. ze wzgledu na panujace warunki lub podej-
rzenie zfego stanu zdrowia**. Oczywiscie Samusocial posiada réwniez zespoty
streetworkerdw, pracujacych na ulicach Paryza. Codziennie jest to od 5 do
9 zespoléw, w ktorych skfad wchodza m.in. pracownicy socjalni i pielegniarki*.
Na uwage zastuguje tez Lassociation Charonne, w ramach ktdrego funkcjo-
nuje wspominany juz wczesniej projekt Bociek. Stowarzyszenie to jest znacznie

#1 Le CHU Romain Rolland, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-
ihebergement-durgence#le-chu-romain-rolland (kwerenda z dnia 3.11.2017).

2 Le CHU Families, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-ihebergement-
durgence#le-chu-families (kwerenda z dnia 3.11.2017).

33 Ecouter & orienter, https://www.samusocial.paris/action/ecouter-orienter (kwerenda
z dnia 3.11.2017).

34 Signaler une personne dla rue, https://www.samusocial.paris/dans-quels-cas-appeler-
-le-115 (kwerenda z dnia 3.11.2017).

% Des équipes de professionnels, https://www.samusocial.paris/action/equipes-mobiles-
daide#des-quipes-de-professionnels (kwerenda z dnia 3.11.2017).
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starsze od Samusocial, istnieje bowiem od 1972 r. Zajmuje si¢ udzielaniem
pomocy w szerokim zakresie: osobom uzaleznionym od alkoholu, narkotykéw
oraz innych substancji, osobom z problemami zdrowotnymi, w tym psychicz-
nymi i generalnie osobom dotknietym wykluczeniem spotecznym, réwniez
tym zwigzanym z migracja**.

Dla Polakéw najwazniejszy jest jednak wspomniany projekt Bociek. Zostat
on stworzony w 2007 r. na wniosek prefekta Paryza w celu zrozumienia stylu
zycia i motywacji przebywajacych na ulicach Polakéw, ktérzy funkcjonowali
w warunkach wykluczenia spofecznego i odmawiali przyjmowania ofert zakwa-
terowania ich w o$rodkach pomocowych*”. Bociek zostal zalozony przez Anete
Cebere oraz funkcjonuje przede wszystkim dzieki funduszom pochodzacym
z budzetu Paryza, prefektury i Ministerstwa Zdrowia*®. W ciggu kolejnych
lat Bociek obejmowat zakresem swojej dzialalnosci takze inne narodowosci
oprocz polskiej: od wrzesnia 2009 r. dofaczeni zostali do niego Rosjanie oraz
osoby postugujace si¢ tym jezykiem, natomiast od maja 2013 r. objeto projektem
réwniez Bulgaréw i Rumundéw oraz generalnie wszystkie osoby postugujace si¢
tymi jezykami**. Celem projektu jest psychospoleczne ukierunkowywanie osob
potrzebujacych dla ponownego umozliwienia im normalnego funkcjonowania
w spoleczenstwie. Dokonywana jest psychospotfeczna analiza potrzeb danej
osoby, do ktorych dostosowywane sa dalsze dziatania. Osoba objeta opieka
jest mobilizowana do brania aktywnego udziatu w terapii, a osrodek Bocka
posredniczy w kontaktach tych oséb z innymi osrodkami i instytucjami**°.

Dzialania w ramach Bocka zostaly przedstawione w bardziej przystepny spo-
sOb przez Anete Cebere. W wielu sytuacjach zastany stan fizyczny i psychiczny
0sob wymagajacych pomocy nie pozwala na przeprowadzenie jakichkolwiek
dzialan majacych na celu poprawe ich sytuacji spotecznej. Przykladowo, osoba
z problemami psychicznymi nie bytaby w stanie utrzymac otrzymanego miesz-
kania. W zwigzku z tym najpierw podejmowane sg dzialania na rzecz poprawy
kondycji fizycznej i psychicznej, a dopiero pdzniej socjalnej. Pracownicy Bocka
zajmujg si¢ przy tym sytuacja danej osoby ,,od A do Z”, na kazdym jej etapie,
kierujac te osobe do dalszych instytucji, a w przypadku braku znajomosci
jezyka francuskiego stazystki projektu towarzysza jej w kolejnych urzedach.
Réwnoczesnie, w ramach istniejacej sieci pomocy, Bociek posiada partneréow

336 Lassociation, https://charonne-asso.fr/association (kwerenda z dnia 4.11.2017).

»7 Historie et présentation du service, https://charonne-asso.fr/services/bociek (kwerenda
z dnia 4.11.2017).

3 Informacje otrzymane od Anety Cebery za po$rednictwem poczty elektronicznej. Obecnie
jest to Ministerstwo Solidarnoéci i Zdrowia.

9 Historie et présentation...

30 Actions du service, https://charonne-asso.fr/services/bociek (kwerenda z dnia 4.11.2017).
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ze strony stuzb socjalnych, medycznych i administracyjnych. Jak ocenia Aneta
Cebera, przy oferowanym wsparciu i realnej checi wyjscia z bezdomnosci peine
dokonanie tego jest mozliwe w ciggu 6 miesigcy. Zatozycielka Boc¢ka zwraca
przy tym uwage na fakt, ze czestokro¢ przyczyna bezdomnosci jest bardziej
zlozona i nie ma swojego zrédta jedynie w braku pracy czy braku znajomosci
jezyka. Czesto jest to ,,podrdz patologiczna”, ktéra ma swodj poczatek jeszcze
w Polsce’*!.

Przebywajacy w Paryzu bezdomni Polacy moga liczy¢ réwniez na wsparcie
ze strony wladz tego miasta, szczegdlnie za§ mera pierwszej dzielnicy, Jeana
Francoisa. Podczas spotkania, jakie odbylo si¢ w 2017 r. w polskiej ambasadzie,
stwierdzil on:

codziennie 30-40 0sob spedza noc w budynku merostwa. O godzinie 18:30 otwiera-
my biura dla tych, ktdrzy nie majg gdzie spedzi¢ najblizszej nocy. Dzieki wspolpra-
¢y z organizacjami pozarzagdowymi, wolontariuszami, ktérych szukamy juz jesieniag
wspolnie z pracownikami merostwa, przygotowujemy gorace napoje, co$ do zjedzenia
i prébujemy sie dowiedzie¢, jak mozemy pomoéc w ustabilizowaniu sytuacji oséb, ktore
nie maja dachu nad gtowa. To wazne, bo chcemy chroni¢ ich nie tylko przed zimnem,
ale takze pomdc w poprawie ich sytuacji. Do tej formy pomocy przekonujemy takze

merow innych dzielnic. Chcemy tak zorganizowaé pomoc, aby nikt nie umierat na
ulicy, zyjemy przeciez w XXI wieku**.

6.4. Dzialalnosc¢ polskich organizacji

W ramach istniejacych mozliwosci i kompetencji pomoc Polakom we Francji
$wiadczy urzad konsularny w Paryzu. Regularnie udzielane sa np. pozyczki
zwrotne na powr6t do Polski, przy czym zdarzajq sie sytuacje, w ktérych dana
osoba wraca ponownie do Francji lub przemieszcza si¢ do innego panstwa,
co jest odnotowywane w konsulacie. W przypadku wyrazenia przez jakas
osobe checi powrotu i podjecia np. terapii, Stowarzyszenie Pomost-Passe-
relle przy wspotpracy z Polska Misjg Kamilianska znajduje dla niej miejsce
w Polsce, w prowadzonym przez misje Pensjonacie §w. Lazarza. W ramach
wspolfinansowania projektu ,,Pomoc Polakom wykluczonym na emigracji”
urzad wspolpracuje ze Stowarzyszeniem Pomost-Passerelle, Stowarzyszeniem
Parabole oraz polskimi parafiami’**. Konsulat w Lyonie réwniez wspétdziata
ze Stowarzyszeniem Parabole, a ponadto z parafig im. Swietej Tréjcy, ktéra

! Informacje otrzymane od Anety Cebery za posrednictwem poczty elektroniczne;.

2 RPO w Paryzu o sprawach bezdomnych Polakéw we Francji, https://www.rpo.gov.pl/pl/con-
tent/rpo-w-paryzu-o-sprawach-bezdomnych-polakow-we-francji (kwerenda z dnia 2.11.2017).

** Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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organizuje coroczne spotkania optatkowe dla Polonii i parafian francuskich.
Udziela ona pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialne;j.
Konsulat w Lyonie nawigzal takze kontakt z Pomostem. Pod koniec kazdego
roku polscy ksieza w lyoniskim okregu konsularnym sg pytani o znajdujace sie
w ich parafach polskie rodziny i osoby, ktére moglyby potrzebowac wsparcia.
Jak jednak zostalo to zaznaczone, odzew zwykle nie jest zbyt duzy, co wigze
sie z funkcjonowaniem zaréwno publicznego systemu opieki spofecznej, jak
i dziatalnoscig organizacji charytatywnych®*.

Najwigksza polska organizacja pracujaca na rzecz oséb bezdomnych we Fran-
cji jest wspomniane Stowarzyszenie Pomost-Passerelle, ktore zgodnie z infor-
macjami paryskiego konsulatu w 2016 r. przeprowadzilo okoto 1500 interwencji
w zakresie pomocy medycznej, socjalnej oraz interwencji w instytucjach, przy
czym czesto dzialania te dotyczyly tych samych os6b**. Sama nazwa stowa-
rzyszenia symbolizuje ktadke zarzucong pomiedzy brakiem nadziei na wyjscie
z trudnej sytuacji a konkretnymi rozwigzaniami w kierunku odzyskania sza-
cunku do samego siebie i odzyskania godnosci cztowieka. Poczatki funkcjo-
nowania stowarzyszenia siegaja 2004 r., kiedy to grupa oséb udzielita pomocy
mlodemu, uzaleznionemu od heroiny i bezdomnemu od 10 lat Polakowi**¢. Rok
pozniej dzialania podejmowane przez te grupe uzyskaty wsparcie ze strony Pol-
skiej Misji Katolickiej w Paryzu, natomiast parafia Wniebowzigcia Najswietszej
Maryi Panny udostepnita swdj lokal na potrzeby organizacji spotkan poswie-
conych sytuacji Polakéw. Stowarzyszenie zostalo zarejestrowane w Paryzu
w 2007 r. Réwniez w tym roku rozpoczelo pierwsze pilotazowe badania wérdd
przebywajacych na ulicach Paryza Polakow*¥. Jak si¢ ocenia, stowarzyszenie
w coraz wigkszym stopniu zyskuje ugruntowang pozycje posrod innych orga-
nizacji socjalnych w Paryzu, za$ jego pracownicy sa regularnie szkoleni przez
specjalistéw zaréwno z Francji, jak i Polski. W raporcie z dziatalnosci za rok
2016 znajduje si¢ takze wzmianka o ograniczonych srodkach finansowych,
jakimi dysponuje Pomost**®. Wydaje si¢ to obecnie jego gtéwnym problemem.
W nastepujacy sposob sytuacja ta zostala scharakteryzowana w raporcie za
2016 r.: ,mimo réznych préb ubiegania sie o fundusze i kierowania wnioskow
do coraz wigkszej liczby instytucji, stowarzyszenie napotyka na te same ograni-

*# Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Lyonie za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.

*** Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Paryzu za posred-
nictwem poczty elektronicznej.

¢ Nasza historia, http://www.pomost-passerelle.org/pl/pomost-passerelle/38-nasza-historia
(kwerenda z dnia 30.10.2017).

**7 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 330.

8 Raport z dzialalnosci Stowarzyszenia Pomost-Passerelle, Paryz 2016, s. 3.
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czenia od kilku lat. Ze wzgledu na fakt, iz stowarzyszenie zarejestrowane jest we
Francji, nie moze bezposrednio ubiegac si¢ o pomocowe $rodki polonijne. We
Francji natomiast jestesmy postrzegani jako organizacja, ktdra dziata gtéwnie
na rzecz obywateli polskich™*.

Zakres oraz cele dzialalnosci stowarzyszenia dokladnie opisuje cytowana

autorka:

za podstawowy cel Stowarzyszenie przyjelo niesienie pomocy wszystkim, ktorzy z roz-
norodnych powoddw znaleZli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, zyja w warunkach skraj-
nego wykluczenia lub naduzywaja srodkéw psychoaktywnych. W sposob szczegolny
swoje dzialania Stowarzyszenie kieruje do 0s6b bezdomnych, uzaleznionych, ale takze
do tych, ktdrzy nie potrafia zaadoptowac si¢ do zycia na emigracji. W przewazajacej
wiekszosci odbiorcami dziatan Stowarzyszenia sg Polacy zamieszkujacy w Paryzu
i okolicach, ale takze inni obywatele pafistw Europy Centralnej i Wschodniej*®.

W ramach swojej dzialalnosci stowarzyszenie prowadzi Biuro Socjalne, ktore
jest zlokalizowane na terenie parafii Wniebowzigcia Najswigtszej Maryi Panny
przy Polskiej Misji Katolickiej**'. Od stycznia do grudnia 2016 r. w ramach jego
dzialalnosci podjetych zostato okoto 1500 interwencji***. Praca biura ukierun-
kowana jest przede wszystkim na naszych rodakow we Francji, ktorzy znalezli
sie w trudnej sytuacji lub maja problemy zwigzane z uzaleznieniami. Na stronie
internetowej stowarzyszenia wymienia si¢ nast¢pujace rodzaje $wiadczonej
przez biuro pomocy, ktore zostaly takze zawarte w cytowanym raporcie:

1. Udzielanie informacji z zakresu administracji i prawa.

2. Redagowanie pism administracyjnych i pomoc w wypelnianiu
formularzy.

Tlumaczenie dokumentow.

4. Pomoc w redagowaniu dokumentéw niezbednych w procesie poszuki-
wania pracy (zyciorys, list motywacyjny).

5. Pomoc w rejestracji w Urzedzie Pracy.

6. Skierowanie do innych instytucji (Konsulat, Emmaus-Agora).

7. Kierowanie do specjalistycznych placéwek pomocy i towarzyszenie przy
wizytach w instytucjach francuskich (szpitale, Sécurité Sociale.

8. Pomoc w uzyskaniu adresu korespondencyjnego.

9. Pomoc w zatatwianiu formalnosci umozliwiajacych powrét do Polski

10. Pomoc w uzyskaniu podstawowego ubezpieczenia®*.

w

353

** Tamze, s. 19.
30 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 330.

1 Biuro socjalne, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/17-biuro-socjalne
(kwerenda z dnia 27.10.2017).

2 Raport z dziatalnosci..., s. 5.
53 Biuro socjalne...; Raport z dziatalnosci..., s. 6.

»* Raport z dzialalnosci..., s. 6.
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W kontekscie wyzej wymienionej dziatalno$ci, w cytowanym artykule
z 2010 r. zawarta zostata informacja o jej efektach. Ponad 1/3 os6b znajduja-
cych sie w potrzebie uzyskania nowych dokumentéw otrzymata odpowiednia
pomoc. Podobnie prezentowata si¢ sytuacja zwigzana z powrotem do Polski.
Dzialania te byly podejmowane we wspotpracy z Konsulatem RP**. Jesli chodzi
o powroty Polakéw z Francji, stowarzyszenie wspolpracuje m.in. ze znajdujaca
sie w Warszawie Misja Kamilianska, pod opieke ktorej moga trafia¢ powra-
cajace osoby>°. Niestety, wspdtpraca z misja mogta miec jedynie ograniczony
charakter ze wzgledu na niewielkie $rodki finansowe pozostajace w dyspozycji
misji*”’. Ponad potowa zgtaszajacych sie po pomoc 0séb uzyskata ubezpieczenie
zdrowotne, za$ pozostalym umozliwiono bezptatng wizyte lekarska, a nawet
skierowanie na specjalistyczne leczenie*®. Z kolei w raporcie za 2016 r. za-
znaczono, ze udzielana pomoc dotyczyta tez zaspokojenia potrzeb bytowych
zglaszajacych sie 0sob, tj. skierowania ich do miejsc, w ktérych mozna spozy¢
positek, skorzysta¢ z noclegu oraz z butiku z ubraniami, jak réwniez zadba¢
o potrzeby higieniczne. Pomoc udzielana jest nie tylko osobom zagrozonym
marginalizacjg, lecz takze osobom, ktére w duzym stopniu nie sg zorientowane
w kwestii funkcjonowania instytucji publicznych?®>.

W ramach stowarzyszenia funkcjonuje Punkt Informacyjno-Profilaktyczny,
w ktérym ,,cztery razy w tygodniu prowadzone sg regularne dyzury. W ich
czasie udzielane s3 porady zwigzane z regulacja sytuacji socjalnej, zdrowotnej
i prawnej podopiecznych. Istnieje réwniez mozliwo$¢ skorzystania z pocze-
stunku, dostepu do Internetu, jak tez rozpoczecia pracy indywidualnej, majacej
zapoczatkowacd proces reintegracji spotecznej i zawodowej. Pracownicy czesto
towarzysza podopiecznym podczas zatatwiania réznorodnych formalnosci
w instytucjach francuskich™. Stowarzyszenie potwierdzito, ze punkt nadal
tunkcjonuje, przy czym jest otwarty dla oséb potrzebujacych wylacznie w kazdy
czwartek®®.

Ponadto stowarzyszenie udzielalo pomocy w powrocie do funkcjonowania na
rynku pracy. Oferowane bylo wsparcie w przygotowaniu CV, umozliwiany byt
dostep do internetowych ofert pracy wraz z ich ttumaczeniem oraz mozliwos$cia
skontaktowania si¢ z potencjalnym pracodawca. Z kolei osobom znajdujacym

5 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 334.

3¢ RPO w Paryzu o sprawach bezdomnych Polakéw...

*7]. Trybuchowska, Bezdomni Polacy w Paryzu...

% A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 334.

9 Raport z dziatalnosci..., s. 5.

%0 Tamze, s. 330.

*! Informacje otrzymane od Stowarzyszenia Pomost-Passerelle za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.
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sie w sporze z pracodawcami udzielana byla pomoc prawna, ktéra zapewniali
pracownicy Stowarzyszenia.

Wazny element dziatalno$ci stowarzyszenia to streetworking. Jego celem jest
odnajdowanie 0s6b bezdomnych oraz ich zbiorowosci i nawigzywanie z nimi
kontaktu, a takze budowanie zaufania, za$ ,podejmowane dzialania majg na
celu poprawe sytuacji prawnej bezdomnych i ich stanu zdrowia. Pomoc dotyczy
gléwnie takich dzialan, jak: wyrobienie dokumentéw tozsamosci w ambasadzie
polskiej, zameldowanie, ubezpieczenie, podjecie leczenia specjalistycznego,
leczenie uzaleznienia, skierowanie na grupy wsparcia, rejestracja w Urzedzie
Pracy czy tez powrdt do kraju™%. W przypadku potrzeby leczenia odwykowego
pracownicy stowarzyszenia towarzysza osobom uzaleznionym zaréwno pod-
czas rozmowy kwalifikujacej do przyjecia na oddzial detoksykacyjny, jak i przy
kontaktach ze specjalistycznymi instytucjami, motywujac jednoczesnie do
dalszego leczenia®®. Niestety, mozliwo$ci stowarzyszenia sg w tej kwestii ogra-
niczone: wolontariuszki Pomost-Paserelle moga swoim podopiecznym zapro-
ponowac jedynie dwutygodniowy detoks, po ktérym wracajg oni z powrotem
na ulice, bo dalsze etapy terapii odbywaja si¢ juz tylko w jezyku francuskim.
[Adriana] Porowska uwaza system francuski za dobry, ale nieprzystosowany
do obcokrajowcéw, przez co staje si¢ dla nich niedostgpny. Pomost-Passerelle
wspdlnie z Misjg Kamilianiska opracowaly jednak inny system wsparcia w tym
zakresie: ,,planujg zacheca¢ swoich podopiecznych, ktorzy przeszli detoks we
Francji, zeby - przynajmniej na czas terapii — przenosili si¢ do podwarszawskiej
placowki Misji Kamilianskiej*®*.

Dzialalno$¢ w ramach streetworkingu na powyzej wymienionych ptasz-
czyznach stowarzyszenie prowadzi juz od 2007 r.**® Wspoéipracuje ono w tym
zakresie z organizacjami francuskimi, m.in. Mie de Pain oraz Les Enfants
du Canal**. W ramach tej wspotpracy dwuosobowe lub trzyosobowe zespoly
zlozone z pracownikéw i wolontariuszy dzialaja wéréd grup przebywajacych
w réznych czedciach Paryza, przy czym ,,praca pracownika ulicznego zostala
zaplanowana dwuetapowo: etap pierwszy stanowi nawigzanie przyjaznego
kontaktu z osobg na ulicy, drugi etap to interwencje prowadzone np. w Punkcie
Informacyjno-Profilaktycznym lub, w zaleznosci od aktualnych potrzeb, spe-
cjalistycznych instytucjach™¢. W razie potrzeby poszczegélne osoby kierowa-

%2 Streetworking, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/20-streetworking
(kwerenda z dnia 27.10.2017).

%2 A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 332.

%47, Trybuchowska, Bezdomni Polacy w Paryzu...

%> A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 331.

% Tamze, s. 8.

%7 Tamze, s. 331.
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nie s3 do Biura Socjalnego. W zakresie streetworkingu od 2013 r. prowadzona
jest wspotpraca z organizacjami francuskimi’**®.

Jak podaje Anna Kurzeja, w ciagu jednego tygodnia na ulicy udawato sie
odnalez¢ $rednio 20-30 0s6b potrzebujacych pomocy, przy czym wobec 20%
z nich prowadzone byly dzialania majace na celu poprawe ich sytuacji. Kaz-
dorazowo dzialania te maja charakter dtugofalowy, przy czym w wigkszosci
sytuacji nie jest mozliwe uzyskanie szybkich efektéw. Praca polega ,,czasami na
wielomiesiecznym regularnym odwiedzaniu grupy, wchodzeniu w jej strukture,
budowaniu zaufania i wreszcie zaproszeniu do wspolnego dziatania nad odbu-
dowaniem wielu waznych aspektéw Zycia. Ma ona na celu polepszenie sytuacji
tej osoby, jak réwniez nawigzanie zerwanych kontaktéw z rodzina, wspolne
opracowanie, w oparciu o odpowiednie instytucje z calym ich zapleczem, pro-
jektu leczenia schorzen i uzaleznien zaréwno we Francji, jak i w Polsce™®.
Zdarza si¢ jednak, ze wsparcie udzielane poszczegdlnym osobom musi zostaé
zawieszone z winy samych zainteresowanych, gdyz np. poglebiaja oni swoje
uzaleznienia, odrzucajg dalsza pomoc albo zmieniaja swoje miejsce pobytu
i nie udaje sie ich juz odnalez¢®™.

W roku 2016 patrole na ulicach prowadzone byly dwa razy w ciagu tygo-
dnia. Dzialalno$¢ Pomostu w tym zakresie ulatwiono za sprawg zatrudnienia
koordynatora grupy mobilnej za fundusze Ministerstwa Spraw Zagranicznych.
Osoba ta bedzie nadal pracowa¢ dla stowarzyszenia. W 2016 r. dokonywano
tez oceny sytuacji spotkanych osdb, a nastepnie kierowano je do Biura So-
cjalnego lub innych waznych z punktu widzenia danej osoby instytucji, przy
czym zdarzaly si¢ przypadki koniecznosci osobistego wsparcia takiego bez-
domnego. Generalnie udzielona wtedy pomoc polegata przede wszystkim na
umozliwieniu uzyskania nowych dokumentéw tozsamosci, zameldowania,
ubezpieczenia i podjecia leczenia specjalistycznego lub odwykowego®!. Odno-
tujmy, ze w lutym 2017 r. szacowano skale udzielanej pomocy na $wiadczenie
jej 10-20 osobom tygodniowo*>.

Rodzajem dzialalno$ci motywacyjnej i terapeutycznej s tzw. Spotkania
srodowe. W ich trakcie osoby wykluczone oraz zagrozone tym wykluczeniem
spotykaja sie z pracownikami i wolontariuszami*”?>. Obowigzuje wowczas re-

%8 Streetworking...
% A. Kurzeja, Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka..., s. 335.
70 Tamze.
' Raport z dziatalnosci..., s. 8.

72 RPO w Paryzu o sprawach bezdomnych Polakéw...

373 Spotkania srodowe, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/19-spotkania-
-srodowe (kwerenda z dnia 27.10.2017); Raport z dziatalnosci..., s. 7.
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gulamin, zawierajacy m.in. takie zasady, jak trzezwo$¢ i wzajemny szacunek™.

Spotkania te przebiegaja nastepujaco:
podzielone s na dwie czesci. Pierwsza to wspolny posilek rozpoczynajacy si¢ modlitwa,
podczas ktorego jest czas na rozmowe, zwierzenia i czerpanie przyjemnosci z bycia
razem. Druga cze$¢ ma charakter dydaktyczno-terapeutyczny. Wstepem jest zawsze
warsztat rozwojowy lub motyw kulturalno-artystyczny, np. film, wiersz, fragment
ksigzki, prace plastyczne, ktore sg inspiracja do tematu pozniejszej dyskusji. Tematy
dobierane sg tak, aby wzbudzi¢ w podopiecznych che¢ zmiany swojego zycia: zerwanie
z nalogiem, wyjscie z bezdomnosci, ponowne nawigzanie wiezi z otoczeniem i kontaktu
z rodzing, znalezienie pracy oraz utrzymanie motywacji*”>.

Zazwyczaj w spotkaniach uczestniczy od 9 do 15 0s6b. Czasami spotkania
te s3 rowniez prowadzone przez gosci — przedstawicieli organizacji i instytucji
zajmujacych si¢ wspieraniem osdb uzaleznionych w walce z natogiem.

Oproécz biezacej dziatalnosci stowarzyszenie zorganizowalo w 2016 r. takze
spotkania $wiateczne, zardwno oplatkowe, jak i wielkanocne, na ktorych byli
obecni podopieczni Pomostu. Na spotkaniach tych — zwlaszcza na optatko-
wym - pojawili sie tez wolontariusze oraz osoby z zaprzyjaznionych instytu-
cji*’®. Przy okazji jednego ze srodowych spotkan zorganizowany zostal wieczor
mikolajkowy, podczas ktorego podopieczni stowarzyszenia otrzymali paczki
z kosmetykami i stodyczami, za$ osobom, ktore si¢ na nim nie pojawity, pre-
zenty te zostaly wreczone podczas patroli ulicznych. Dwie osoby wraz z opie-
kunem otrzymaly ponadto mozliwos¢ wyjazdu do Rzymu, dokad — w ramach
obchodéw zakonczenia Roku Mitosierdzia — papiez Franciszek zaprosit osoby
ubogie i wykluczone. Dodatkowo, organizowane przez Pomost wydarzenia
mialy charakter kulturalno-rekreacyjny. Podopieczni stowarzyszenia mieli
m.in. okazj¢ obejrze¢ w kinie film Zmartwychwstatly. Jednoczes$nie w raporcie
zostalo zaznaczone, ze jezeli tylko pozwola na to fundusze, takie wydarze-
nia beda odbywac si¢ czesciej. Czterech podopiecznych Pomostu skorzystalo
z mozliwosci obejrzenia meczu Polska-Niemcy na stadionie Stade de France
w ramach pitkarskich mistrzostw Europy. Byta to dla nich nagroda za wytrwa-
to$¢ w walce z natogiem?”’.

Pomoca Polakom, chociaz w nieco innym zakresie, zajmuje si¢ réwniez
stowarzyszenie pomocy w integracji trwalej Parabole. Profil dziatania stowa-
rzyszenia jest w wiekszym stopniu administracyjny. Swiadczy ono wsparcie
w nastepujacych obszarach:

- udzielanie informacji o obowigzujacym we Francji prawie;

7 Raport z dziatalnosci..., s. 7.

37 Spotkania Srodowe. ..

76 Raport z dziatalnosci..., s. 7-10.
77 Tamze, s. 12-14.
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- zapobieganie i rozwigzywanie sporéw, m.in. poprzez prowadzenie
mediacji;
- rozwigzywanie codziennych problemdw.
Od poniedziatku do soboty prowadzone sg réwniez dyzury socjalne*®. Sto-
warzyszenie organizuje ponadto kursy jezyka francuskiego dla dorostych®”.

Oprocz tego, jak informuje w swoim artykule redaktorka na polskim portalu

ifrancja.fr:
jesli z powodu nieznajomosci jezyka francuskiego i, co za tym idzie, niezrozumie-
nia przepiséw prawnych, nie umiesz poradzi¢ sobie z problemami zycia codziennego,
skontaktuj sie bezzwlocznie ze Stowarzyszeniem Pomocy w Trwalej Integracji Osobom
z Europy Centralnej i Wschodniej ,,Parabole” (kontakt w jezyku polskim). Mozesz liczy¢
na ich fachowa pomoc w rozwiazywaniu codziennych probleméw typu: ubezpieczenia,
zdobycie zas§wiadczenia o niekaralnosci, zgloszenie kradziezy czy prosby o duplikat
zgubionych lub niewaznych dokumentéw, redagowanie i wypelnianie najrézniejszych
pism administracyjnych (zasilek dla bezrobotnych czy podanie o pomoc finansowa
w merostwie). Wolontariusze ,,Paraboli” towarzysza Polakom w wizytach u lekarza,
w szpitalach, w randez-vous w bankach i urzedach skarbowych®®.

Parabole organizuje takze warsztaty dla imigrantéw z réznych panstw,

w ramach ktorych maja oni mozliwo$¢ poznania francuskiej kultury i historii.

W ich trakcie uczestnicy zwiedzajg m.in. najwazniejsze miejsca w Paryzu’®’.

Strona internetowa Parabole zawiera wzory formularzy i praktyczne porad-
niki dotyczace przystugujacych we Francji $wiadczen spotecznych, §wiadczen

rodzinnych, ubezpieczen zdrowotnych i spolecznych oraz prawa pracy?.

378 Pomoc socjalna, http://www.parabole-asso.org/pl/pomoc-socjalna (kwerenda z dnia
4.11.2017).

7% Kursy jezykowe, http://www.parabole-asso.org/pl/kursy-jezykowe (kwerenda z dnia
4.11.2017).

30 A. Galezewska, Bezdomni Polacy w Paryzu, http://[www.ifrancja.fr/bezdomni-polacy-w-
-paryzu-b595.html (kwerenda z dnia 3.11.2017).

8 Warsztaty integracyjne, http://www.parabole-asso.org/pl/warsztaty-integracyjne (kwe-
renda z dnia 4.11.2017).

382 Informacje te znajduja sie w zaktadkach: Zycie we Francji oraz Poradnik.
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7.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

Obowigzujagcym dokumentem w zakresie przeciwdzialania bezdomnosci
w Hiszpanii jest Comprehensive National Strategy for the Homeless 2015-2020
(Estrategia Nacional Integral para Personas Sin Hogar 2015-2020), przyjeta przez
Rade Ministréw 6 listopada 2015 r. Do momentu jej zatwierdzenia w panstwie
tym brak bylo jednolitej strategii, ktora tworzytaby ramy dla dziatan dotyczacych
problemu bezdomnosci dla wszystkich prowincji. Najwazniejszym dokumentem
poprzedzajacym strategie byt 2013-2016 National Action Plan for Social Inclusion
of the Kingdom of Spain®*>. Ponadto w kwietniu 2014 r. Kongres Deputowanych
wezwal rzad do przyjecia jednolitej strategii wobec bezdomnosci.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢ o wczesniejszych inicjatywach, ktére mia-
ty ograniczy¢ liczbe eksmisji. W tym zakresie zatwierdzony zostal Kodeks
Dobrych Praktyk, odnoszacy sie sie¢ do Royal Decree-Law (Real Decreto-Ley)
6/2012 z 9 marca 2012 r., ktéry miat utatwi¢ osobom znajdujacym sie w trudne;j
sytuacji materialnej uzgodnienie nowych terminéw sptaty naleznosci kredy-
towych. Eksmisje mialy zosta¢ zawieszone na dwa lata, a czas ten na mocy
Royal Decree-Law 1/2015 z 27 lutego 2015 r. w sprawie mechanizméw drugiej
szansy, redukeji obcigzen finansowych oraz innych srodkéw socjalnych, zostal
nastepnie przedtuzony do czterech lat. Utworzony zostal takze Fondo Social
de Vivienda — Fundusz Mieszkalnictwa Socjalnego (na mocy Real Decreto-
-Ley 27/201 z 15 listopada 2012 r. w sprawie pilnych srodkéw dla wzmocnienia
ochrony posiadaczy kredytow hipotecznych), majacy ulatwi¢ osobom, ktére
stracily swoje mieszkania, uzyskanie lokali socjalnych. Funkcjonowaniem fun-

% Tre$¢ dokumentu dostepna pod adresem: 2013-2016 National Action Plan for Social Inc-
lusion of the Kingdom of Spain, https://www.msssi.gob.es/destacados/docs/PNAIN_2013_2016_
EN.pdf (kwerenda z dnia 13.09.2017).
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duszu objeto 10 000 doméw, za$ do momentu opublikowania strategii skorzy-
stato z niego ponad 45 000 rodzin®*.

W strategii stwierdzono, ze generalnie nie ma potrzeby tworzenia nowych
ram dla podejmowanych dziatan, poniewaz opieraja si¢ one na powszechnie
uznanych prawach oséb bezdomnych, mogacych skorzysta¢ z pomocy pu-
blicznych instytucji. Wspomniane prawa i ramy zawarte sa zaréwno w ogdlnie
przyjetych w Unii Europejskiej, jak i w Hiszpanii zasadach. Ponadto zastosowa-
nie maja: Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, Europejska Karta Socjalna oraz Konstytucja Hiszpanii. Na
podstawie wszystkich powyzszych aktéw uznaje si¢ prawo kazdej osoby do bez-
piecznego zycia, mieszkania, ochrony zdrowia i wsparcia socjalnego. Konsty-
tucja Hiszpanii szczegdlnie odnosi si¢ do kwestii prawa do mieszkania. W art.
47 wpisane zostato prawo do godnego mieszkania, co czyni wladze publiczne
odpowiedzialnymi za realizacj¢ tego prawa. Z kolei calos¢ regulacji prawnych
w Hiszpanii stanowi rame dla gwarancji dla prawa do ochrony zdrowia i opieki
medycznej. W strategii stwierdzono, ze calos¢ populacji korzysta z tego prawa.
Natomiast w zakresie prawa do wsparcia spolecznego zaklada sie, ze prawo do
zycia wymaga zapewnienia niezbednego minimum zasobdw, ktore w przypad-
ku znacznej biedy powinny by¢ zapewnione przez administracje publiczna’®.

Zgodnie ze strategig dzialania dotyczace bezdomnosci maja by¢ realizowane
w ramach pieciu gtéwnych celow:

1. Zapobiegania bezdomnosci.

2. Podniesienia poziomu $wiadomosci spotecznej oraz wzmocnienia ochro-

ny przed dyskryminacjg i przestepstwami przeciwko bezdomnym.

3. Ochrony zycia 0s6b bezdomnych.

Przywrocenia tym osobom ich normalnego zycia.

5. Wzmocnienia zapewnianych przez system publiczny ustug kierowanych
do 0s6b bezdomnych oraz poprawy poziomu zrozumienia, wymiany
informacji i ocen.

W obrebie kazdego celu zawarto szczegotowe linie strategiczne. W realizacji
celu pierwszego przewidziano dwie takie linie. Pierwsza z nich obejmuje zapobie-
ganie bezdomnosci w sytuacjach ryzyka — chodzi tu przede wszystkim o poprawe
relacji rodzinnych. W dzialaniach tych zaplanowano skoncentrowanie si¢ na
mediacjach, majacych zapobiega¢ rozpadowi rodzin, z wyjatkiem przypadkow
przemocy domowej. Miesci si¢ tu takze przywracanie wigzi pomiedzy dana ro-
dzing a osobg, ktdra w niedlugim czasie opusci zaklad karny. Kolejny zakres
dzialan polega na oferowaniu $wiadczenia pomocy osobom bedacym w trud-

b

8¢ Comprehensive National Strategy for the Homeless..., s. 13-15.
% Tamze, s. 37-38.
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nej sytuacji finansowej w zachowaniu swoich mieszkan. Obejmuje ona porady
prawne, pomoc finansowg i dostep do alternatywnych miejsc zakwaterowania.
Druga linia strategiczna to identyfikowanie przypadkéw bezdomnosci oraz
wczesna interwencja na tym polu. Dziatania takie maja dotyczy¢ m.in. naste-
pujqcych przypadkow:
sytuacji, w ktérych w przypadku rozwodu jeden z bylych wspdtmat-
zonkow mialby realne problemy z utrzymaniem domu;
- problemoéw psychicznych, przy ktérych istnieje ryzyko utraty lub
opuszczenia domu;
- o0sob nieletnich, ktére przebywaly w panstwowych instytucjach i osiagaja
pelnoletnos¢, a takze tych w trudnej sytuacji Zyciowej oraz rodzinnej;
- bylych osadzonych;
- sytuacji oséb opuszczajacych osrodki dla uchodzcédw oraz szczegdlnie
zagrozonych imigrantow;
- kobiet narazonych na przemoc i wykorzystywanie seksualne
Cel drugi, obejmujacy podnoszenie §wiadomosci spotecznej, zawiera w so-
bie trzy linie strategiczne. W ramach pierwszej z nich maja by¢ podejmowane
dzialania na rzecz krzewienia prawdziwego obrazu osdb bezdomnych poprzez
zachecanie do dialogu miedzy mediami, administracja publiczng i spoteczen-
stwem, promowanie kampanii podnoszacych poziom §wiadomosci spotecznej,
wspieranie lepszego zrozumienia bezdomnosci juz na poziomie szkét za pomo-
cg odpowiednich materialéw edukacyjnych oraz mechanizméw tworzonych
przy udziale 0s6b bezdomnych, a takze promocje udziatu wolontariuszy i spote-
czenstwa obywatelskiego w dziataniach interwencyjnych na rzecz bezdomnosci.
Druga linia strategiczna dotyczy eliminowania barier utrudniajacych dostep do
$wiadczen socjalnych i ustug dla bezdomnych. Najwazniejszymi przewidywany-
mi dzialaniami s tutaj szkolenia majace podnosi¢ poziom wiedzy na temat os6b
bezdomnych oraz ich potrzeb, stworzenie specjalnych skierowan dla opuszcza-
jacych szpitale osob, ktore nastepnie trafiatyby do wyspecjalizowanych centréw,
dbanie o poszanowanie potrzeb 0sob niepetnosprawnych, a takze ustanowienie
gminnych rejestréw osob bezdomnych. Nalezy zaznaczy¢, ze w linii tej nie zajeto
si¢ jakimikolwiek kwestiami natury prawnej, lecz jedynie praktycznej. Nie zostal
tu tez w zaden sposdb ujety problem dostepu obcokrajowcow do swiadczen.
Trzecia linia strategiczna zaklada natomiast przeciwdzialanie przemocy,
jakiej doswiadczajg osoby bezdomne. Przewiduje si¢ przede wszystkim ulep-
szenie procesu zbierania danych na temat takich przestepstw. Co zaskakujace,
planuje sie réwniez poczynienie postepéw w kwestii zrozumienia aporofobii —
leku przed osobami biednymi - oraz jej funkgji jako czynnika warunkujacego

386

386 Tamze, s. 43-45.
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wspomniane przestepstwa. W tym kontekscie zaproponowano utworzenie
mechanizmdéw wsparcia dla kobiet bedacych ofiarami przemocy.

Z kolei pierwsza linia strategiczna celu trzeciego zaklada oferowanie sze-
rokiego zakresu zakwaterowan dla utatwienia osobom bezdomnym powrotu
do normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Przede wszystkim rodziny
z dzie¢mi powinny by¢ umieszczane w pétautonomicznych lokalach tak szybko,
jak to jest mozliwe. Generalnie wobec 0séb bezdomnych nalezy realizowa¢
model, ktéry zapobiega poczuciu stygmatyzacji i zapewnia realizacje ich prawa
do prywatnosci. Sam system powinien by¢ w stanie zaoferowa¢ réznorodne
zakwaterowania, dostosowane do indywidualnych sytuacji danych osoéb. Li-
nia druga obejmuje zastosowanie podejscia housing first, co ma polegac na
zapewnieniu bezdomnym trwatego i bezwarunkowego dostepu do samodziel-
nych lokali mieszkalnych. Linia trzecia zawiera generalne sugestie odnosnie
do ulepszenia istniejacych zasoboéw. Przewidziano w niej promocje tworzenia
centréw dziennych, szkolen mieszanych zespolow streetworkeréw ztozonych
z pracownikow socjalnych i przedstawicieli opieki medycznej, zapewnienie
gminom kryzysowego zaplecza socjalnego i samych streetworkeréw oraz za-
checanie wolontariuszy do pracy na rzecz bezdomnych*".

Dziatania majace na celu przywrdcenie osobom bezdomnym normalnego
zycia w spoleczenstwie rowniez zostaly rozdzielone na trzy linie. Po pierwsze,
zaklada sie stosowanie zindywidualizowanego podejscia. Po drugie, celem ma
by¢ zwiekszenie mozliwosci znalezienia pracy przez osoby bezdomne poprzez
zagwarantowanie odpowiednich szkolen oraz metod ksztalcenia ustawicz-
nego. Promowana ma by¢ tez wspdtpraca z przedsigbiorstwami. Po trzecie,
maja by¢ podejmowane dziatania na rzecz ponownego ,,zakorzenienia” danej
osoby w spoleczenstwie poprzez odbudowe relacji rodzinnych i zwigkszanie
umiejetnosci spotecznych?s.

Cel piaty ma by¢ realizowany poprzez dziatania ujete w dwdch ostatnich
liniach strategicznych. Gléwnym celem jest wzmocnienie ustug oferowanych
osobom bezdomnym przez panstwowy system, przy czym duzy nacisk potozo-
no na wspotprace z podmiotami trzeciego sektora. Z kolei lepsze zrozumienie
bezdomnosci oraz zbieranie informacji na jej temat ma si¢ dokonywac m.in.
poprzez promocje nocnego gromadzenia danych statystycznych o osobach bez-
domnych, przy jednoczesnym zachecaniu do rozwijania jednolitej metodologii.
Zbierane powinny by¢ réwniez informacje o opinii hiszpanskiego spoleczen-
stwa na temat bezdomnosci*®.

37 Tamze, s. 45-50.
38 Tamze, s. 51-52.
39 Tamze, s. 53-55.
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Oprocz strategii warto podkreslic¢ istnienie programéw lokalnych, przy czym za
najwazniejsze nalezy uznac te planowane i realizowane w Katalonii i — w szczegdl-
nosci — w Barcelonie. W Katalonii zostal przyjety dokument nazwany w ,.fiszce” po
angielsku Model for Attention to Homeless People 2010. Zostaly w nim okreslone
ramy dla przyszlej szczegétowej polityki w zakresie dziatan wobec bezdomnosci,
polegajace na ustaleniu jasnych celéw, budzetu i 0s6b odpowiedzialnych. Zostato
réwniez wspomniane, ze w Barcelonie organizacje pozarzadowe przygotowuja
projekty odpowiednich regulacji prawnych. Takze w Barcelonie, decyzja Rady
Miasta, zostal uruchomiony pilotazowy program z kategorii housing first. Parla-
ment Katalonii przygotowuje z kolei wlasny plan odnoszacy si¢ do kwestii bez-
domnosci. Znaczacy jest fakt, iz w ,,fiszce” w ogdle nie wspomniano o Madrycie.

Ponadto uwzgledniono istniejace negatywne aspekty hiszpanskiej polityki
w omawianej materii. Przede wszystkim zwrdcono uwage na cigcia w zakresie
dziatan wobec bezdomnosci. Organizacje pozarzagdowe wskazujg tez na ryzyko
wyplywajace z nowych regulacji prawnych w zakresie bezpieczenstwa publicz-
nego. W zalozeniu majg one prowadzi¢ do karania 0séb niszczacych mienie
publiczne, zachowujacych si¢ na ulicach w sposéb niewltasciwy itp. Organizacje
pozarzadowe stawiajg tutaj pytanie, czy na mocy tego prawa karani byliby
réwniez bezdomni $pigcy na tawkach? Mozna tutaj spekulowa¢, czy prawo to
bedzie de facto stanowi¢ ukrytg kryminalizacje bezdomnosci.

7.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Niestety, nie posiadamy szczegétowych informacji na temat liczebnosci grupy
bezdomnych Polakéw w Hiszpanii. W latach 2016-2017 Wydziat Konsularny
Ambasady RP udzielil pomocy tylko 6 osobom, ktére cierpiaty na powazne
problemy psychiczne — zakupiono im bilety autobusowe do Polski i umozliwio-
no skontaktowanie si¢ z rodzing. Wydziat zaznacza jednoczesnie, ze bezdomni
Polacy raczej unikajg kontaktu zaréwno z polskimi placéwkami dyplomatycz-
nymi, jak i organizacjami polonijnymi. W tym zakresie kontakt z instytucjami
miejscowymi ma charakter ad hoc i dochodzi do niego tylko, gdy np. zajdzie
potrzeba wydania osobie bezdomnej dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
lub sprowadzenia z Polski aktow wydawanych przez Urzad Stanu Cywilnego™°.

Nieco dokladniejszych informacji o skali zjawiska bezdomnosci Polakéw
w Hiszpanii dostarczajg hiszpanskie badania. W 2005 i 2012 r. przeprowadzo-
no badania Encuesta de centros de atencién a personas sin hogar. Natomiast
w 2008 r. w Madrycie odnotowano, ze 53% 0s6b bezdomnych w miescie sta-

¥ Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Madrycie.

157



7. Bezdomni Polacy w Hiszpanii

nowili imigranci. Podczas nocy przeprowadzania badania w Madrycie na-
liczono 651 rough sleepers, imigranci stanowili wigc grupe 345 os6b. Wéréd
imigrantéw udzial procentowy poszczegdlnych narodowosci przedstawial sie
nastepujaco: Rumuni - 32,2%, Polacy - 10,5%, Marokanczycy i Portugalczycy
- po 7,7%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w noc badania w 2008 r. w Madrycie
przebywato 36 bezdomnych Polakéw. W tym samym roku podczas nocy ba-
dania w Barcelonie stwierdzono obecnos¢ 634 oséb bezdomnych, z ktérych
62% bylo obcokrajowcami (393 osoby). Rowniez wérdd nich najwieksza grupe
stanowili Rumuni - 16,3%, nastgpnie Marokanczycy - 8,9% oraz Polacy - 5,2%,
czyli 20 lub 21 0s6b*". Jesli wezmiemy pod uwage analogiczny okres badan,
to informacje przedstawiong przez Barbare Gorynska-Bittner, ktéra podata
(za Bellesterem Pastorem), ze w 2008 r. 50% o0s6b bezdomnych stanowili emi-
granci zarobkowi z Polski, mozna zatem uzna¢ za przesadzong™?. W tekscie
z 2015 r., podsumowujacym poziom bezdomnosci w Walencji, ale odnoszacym
si¢ do badan z 2013 r., wspomina si¢ z kolei, ze wiekszos¢ z 16,8% bezdomnych
pochodzacych z innych panstw Unii Europejskiej stanowili Rumuni, Bulga-
rzy i Polacy. Ogoélna liczba bezdomnych z innych panstw UE wyniosta wtedy
57 0sob, brakowalo jednak dokladniejszego wyszczegolnienia narodowosci**>.
Z kolei w cytowanym artykule przyblizono ogélng liczbe bezdomnych z po-
szczegblnych panstw w 2005 r. Polakow byto wsrdd nich 330 i stanowili oni
3,3% ogodtu bezdomnych w Hiszpanii’**. Ostatnie badania, z 2012 r., ujeto na
stronie Instituto Nacional de Estadistica (INE), ale brakuje w nich generalnego
wyszczegolnienia narodowosci 0sdb bezdomnych. Zgodnie z informacja mailo-
wa uzyskang od INE przewidziano jednak mozliwos¢ zlecenia przeprowadzenia
doktadnych badan dotyczacych bezdomnych z danego panstwa. W wynikach
takich badan bytaby wskazana ich dokladniejsza liczba i miejsce pobytu, przy
czym calo$¢ badan miataby charakter odptatny. Nalezy doda¢, ze badania te
w wigkszo$ci moglyby by¢ oparte na spisie z roku 2012, a zatem ich rezultaty
nie bylyby aktualne. Ponadto, jak zaznaczyt sam INE, szczegétowe badania
dotyczace poszczegdlnych regionéw moglyby by¢ obarczone btedami.
Zgodnie z uzyskanymi za posrednictwem poczty elektronicznej informa-
cjami z Euskal Estatistika Erakundea Instituto Vasco de Estadistica — insty-
tutu statystycznego w Kraju Baskow, w regionie tym wedlug badan z 2012 r.
przebywalo 7 0s6b bezdomnych z Polski, w tym 3 kobiety i 4 mezczyzn. Nieco

#1]. B. Meda, Homelessness among Migrants in Spain, ,European Journal of Homelessness”
2010, vol. 4, s. 143-144.

2 B. Goryniska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 142.

93 Estudio Sobre las Personas Sin Hogar de la Ciudad de Valencia 2015, s. 12, http://fes-so-
ciologia.com/files/congress/12/papers/5008.pdf (kwerenda z dnia 27.08.2017).

% B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 146.
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bardziej aktualne dane uzyskano od wtadz prowincji. Co dwa lata prowadzone
sa nocne badania uliczne w tym zakresie. Ostatnie takie badanie mialo miej-
sce w pazdzierniku 2016 r. Badanie przeprowadzono w 24 gminach, zgodnie
z metodologia ETHOS. Stwierdzono wtedy obecnos¢ 6 oséb z Polski. Cztery
z nich spaty na ulicy, a dwie przebywaly w osrodkach. Na przestrzeni ostat-
nich lat liczba oséb z Polski utrzymuje si¢ na podobnym poziomie: w 2012 r.
bylo ich 10, natomiast w 2014 r. tyle, ile w 2016 r., czyli 6. W zdecydowanej
wiekszosci sg to mezczyzni. Jedynie w 2014 r. stwierdzono obecno$¢ dwdch
kobiet. Wszystkie osoby miescily sie w przedziale wiekowym 35-55 lat. Istot-
nym zaobserwowanym faktem jest to, ze dla wiekszosci z nich bezdomnos¢ ma
charakter diugotrwaty: cztery sposrdd szesciu oséb odnotowanych w 2016 r.
zadeklarowalo, ze sa bezdomnymi od 10 lat lub diuzej. Wazna jest tez kolejna
uzyskana informacja: Polacy korzystaja z takiego samego zakresu pomocy, jak
inni obywatele Unii Europejskiej, przy czym dla uzyskania np. pomocy finan-
sowej niezbedna jest formalna rejestracja. Jako gléwne organizacje udzielajace
pomocy zostaly wskazane Caritas i Czerwony Krzyz.

Najdoktadniejsze dane pozyskano z prowincji Asturia®*>. W prowingji tej
stwierdzono nastepujaca liczbe oséb z Polski w poszczegélnych gminach:

1. Avilés:

- 2016 r. - 7 me¢zczyzn w wieku od 36 do 70 lat;

- 2017 r. - 2 mezczyzn w wieku 38 i 70 lat oraz jedna kobieta w wieku 61 lat;

2. Gijon: w latach 2016-2017 byto to 12 mezczyzn i jedna kobieta.

Bardzo szczegdlowe dane otrzymano z gminy Oviedo. Stwierdzono w niej
obecnos¢ 17 mezcezyzn i jednej kobiety z Polski. Struktura wiekowa prezentuje
sie nastepujaco (tab. 7.1).

Tabela 7.1. Obecnos¢ bezdomnych Polakéw w gminie Oviedo

Wiek Mezczyini Kobiety
25-34 3 0
35-44 5 0
45-54 6 0
55-64 2 1
65-74 1 0

Zrédlo: informacje przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej przez pro-
wincje Asturia.

¥ Informacje uzyskane za posrednictwem poczty elektronicznej.
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Charakteryzujac wskazane powyzej osoby, podkreslano przede wszystkim
utrate przez nie zrédel dochodu, zerwane relacje rodzinne, a takze problemy
z uzaleznieniami od alkoholu, narkotykéw i innych uzywek. Bezdomnym za-
pewnia sie noclegi, wyzywienie, odziez, realizacj¢ potrzeb higienicznych oraz
pomoc medyczng. Pomoc ta jest im udzielana przez Czerwony Krzyz, Caritas
i Fundacje RAIS, ktorej dzialalnos¢ zostanie przedstawiona dalej. W zaleznosci
od indywidualnych mozliwosci, w odniesieniu do danej osoby pomoc moze
przybra¢ forme bardziej ustrukturalizowang i dtugofalows. Taka osoba moze
zosta¢ wlaczona do programu przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu.

Na tym tle rownie korzystnie prezentuje si¢ postawa prowincji Nawarra,
ktora réwniez przedstawita aktualne dane dotyczace liczby bezdomnych Po-
lakéw**, co moze sugerowacé prowadzenie przez t¢ prowincje badan i spisow
niezaleznych od tych prowadzonych przez INE. Dane te zaprezentowane zo-
staly w tab. 7.2.

Tabela 7.2. Obecno$¢ bezdomnych Polakéw w prowincji Nawarra

Miasto Rok 2015 Rok 2016 Rok 2017
(do 31 sierpnia)
6 0s6b:
Altsasu 5 mezczyzn 1 mezczyzna 3 mezczyzn
1 kobieta
6 0s6b: 10 os6b: 4 osoby:
Tudela 5 mezczyzn 6 mezczyzn 3 mezczyzn
1 kobieta 4 kobiety 1 kobieta

Programa Itinerantes (program

wedrowny): 13 13 L
Programa Empadronados
Sumpeli (zarejestrowanych): 0 1 :
Programa de atencion en calle
> fa 5 0
(uliczny program opieki): 4
Razem 29 30 19

Zrédlo: informacje przekazane za posrednictwem poczty elektronicznej przez pro-
wincje Nawarra.

Informacji udzielifa tez funkcjonujaca w Barcelonie Fundacja Arrels, ktorej
dziatalno$¢ zostanie przyblizona dalej. Zgodnie z przedstawionymi danymi

¢ Informacja uzyskane za posrednictwem poczty elektroniczne;.
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zajmuje si¢ ona zazwyczaj okoto 40 osobami z Polski*”. W sprawozdaniu rocz-
nym za 2016 r. wspomina si¢ o tym, ze w Barcelonie osoby bezdomne pochodza
z 46 panstw, przy czym Polacy stanowia 5,5% ogdlnej ich liczby. W innym
miejscu sprawozdania podano, ze ogélem bezdomni w 2016 r. to 941 o0séb,
a zatem liczbe Polakéw mozna okresli¢ na 52 osoby™®. Z kolei w zestawieniu
dotyczacym Madrytu z 2014 r. odnalez¢ mozna informacje o czterech osobach
z Polski*”.

Sytuacja Polakéw w Hiszpanii zajmowal si¢ Roland Lukaszewicz, wyktadow-
ca Wyzszej Szkoty Menedzerskiej w Warszawie. W jednej ze swoich publikacji
zwrdcil on uwage na fakt, ze cz¢s¢ bezdomnych Polakéw w Hiszpanii pochodzi
z rodzimej grupy oséb bezdomnych, ktérzy nie potrafigc odnalez¢ sie w no-
wym $rodowisku, nie zmienili swojej sytuacji. Autor stwierdzil jednoczesnie,
iz przyczyna migracji polskich bezdomnych do panstw Europy Zachodniej
nie jest che¢ poprawy swojego bytu, ale dazenie do uzyskania lepszego pozio-
mu wsparcia instytucjonalnego*®. Zdarzajg si¢ przy tym przypadki cyrkulacji
pomiedzy poszczegdlnymi panstwami UE. Cytowany autor wymienia tu np.
cyrkulacje na linii: Hiszpania — Wielka Brytania — Niemcy - Hiszpania*’'.

Analizujac problemy bezdomnych Polakéw, Lukasiewicz koncentruje si¢
gltownie na problemie mozliwej bariery jezykowej i podkresla, Ze znajomo$¢é
miejscowego jezyka przez osoby bezdomne cze¢sto ogranicza si¢ do niewielkiego
zasobu stow, ktérymi postuguja si¢ jedynie dla uzyskania biezacej pomocy, przy
czym czasem bezdomni nie znajg nawet znaczenia tych stéw. Z kolei znajomos¢
jezyka wsrdd osdb, ktore byly wezesniej zatrudnione ogranicza sie czgsto do je-
zyka technicznego*®. W momencie stania si¢ bezdomnymi Polacy w Hiszpanii
tworzg swoiste enklawy, ale integruja sie tez z hiszpanskimi bezdomnymi. Jest
to rodzaj aklimatyzacji kulturowej, jednak nie jest to pelna asymilacja. Mamy
tu raczej do czynienia z dyfuzjg kulturowa. Do mieszania si¢ kultur z réznych

¥7 Informacje uzyskane za posrednictwem poczty elektronicznej.

8 La vulnerabilitat de les persones que viuen al carrer a Barcelona, s. 12, 19, http://www.
arrelsfundacio.org/wp-content/pdf/AltresDocuments/InformeCensSenseLlar2016.pdf (kwe-
renda z dnia 14.09.2017).

399 VII Recuento Nocturno de Personas sin hogar en la ciudad de Madrid, Jueves, 11 de di-
ciembre de 2014 Principales Resultados, s. 28, http://www.madrid.es/UnidadesDescentralizadas/
IgualdadDeOportunidades/SamurSocial/NuevoSamurSocial/ficheros/DATOS%20V11%20
RECUENTO.pdf (kwerenda z dnia 28.08.2017).

0 R. Lukasiewicz, Eurobezdomnos¢ w nowych warunkach ekonomicznych, s. 2, http://www.
euroemigranci.pl/dokumenty/pokonferencyjna/Lukasiewicz.pdf (kwerenda z dnia 27.08.2017).

' Tamze, s. 6.

2 R. Lukasiewicz, Polish Emigration in Spain — Problematic Aspects of Acculturation, ,Rocz-
niki Teologiczne” 2014, t. LXI, z. 10, s. 104.
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panstw dochodzi zazwyczaj w squatach. W miejscach zamieszkania polskich
bezdomnych spotykani sg takze Hiszpanie, Niemcy i Czesi*”.

Roland Lukasiewicz zauwaza, zZe przebywanie polskich bezdomnych w wie-
lonarodowych squatach, np. w Barcelonie, ma wyjatkowy charakter, poniewaz
generalnie polscy bezdomni tworza raczej grupy homogeniczne***. Mozna za-
tem przypuszczaé, ze za posrednictwem bezdomnych z wymienionych panstw
da si¢ uzyskiwac informacje o miejscach pobytu Polakéw. Jednocze$nie autor
cytowanego artykulu dodaje, ze w srodowiskach, w ktérych przebywaja Polacy
nie spotyka sie np. Ukraincéw czy Rumundw, poniewaz tworza oni wlasne
enklawy. Oprdcz wspomnianych squatéw Polacy czgsto mieszkaja na plazach,
w namiotach, rzadziej w miastach*®. Autor badal zreszta sposéb funkcjono-
wania tzw. grup plazowych wéréd ogétu bezdomnych w Hiszpanii. Grupy te
mieszkaja na samych plazach lub przy nadmorskich klifach, a zywno$¢ zdo-
bywaja w miejscach wystawiania jej przez sklepy czy organizacje zajmujace
sie bezdomnymi. Lukasiewicz podkresla przy tym silng terytorialno$¢ takich
grup, co skutkuje ich hermetycznoscig. W artykule brakuje jednak informa-
cji, czy badane ,,grupy plazowe” byly grupami polskimi, miejscowymi czy tez
mieszanymi, aczkolwiek naplywowi polscy bezdomni powinni raczej unikaé
takich rodzimych grup ze wzgledu na wspomniang terytorialnos¢. Cytowany
badacz wspomina o przypadku $mierci polskiego bezdomnego, ktéra miata
wlasnie takie podloze*®®.

W omawianych $rodowiskach dochodzi do wymiany doswiadczen, przy
czym ma to raczej charakter szpiegowania niz bezposredniego udzielania infor-
magcji. Polacy kopiujg gléwnie sposoby zebrania, zdobywania zywnosci lub zwy-
czajnego spedzania czasu*”’. Lukasiewicz opisuje réwniez przyklad potencjal-
nego zachowania polskich bezdomnych, bedacego wynikiem przemieszania si¢
wiasnej kultury z kulturg miejscowa. Polacy przejmuja od Hiszpanéw powolne
funkcjonowanie, zycie z dnia na dzien, jak tez impulsywnos¢ i gestykulacje.
Autor podkresla potrzebe dokladniejszego poznania i monitorowania sytuacji
Polakéw pracujacych w Hiszpanii ,,na czarno”, gdyz wiedza w tym zakresie
jest niewielka®®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze aktualny kryzys ekonomiczny
w omawianym kraju skutecznie zniecheca Polakéw do ekonomicznej emigracji.

49 Tamze, s. 102-104.

404 R. Lukasiewicz, Eurobezdomnosé w nowych warunkach..., s. 5.
5 R. Lukasiewicz, Polish Emigration in Spain..., s. 104.

46 R. Lukasiewicz, Eurobezdomnosé w nowych warunkach..., s. 7.
47 R. Lukasiewicz, Polish Emigration in Spain..., s. 104.

%8 Tamze, s. 100-105.
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W Hiszpanii nie ma polskiej organizacji pomagajacej osobom bezdomnym
na taka skale, jak robi to np. Barka w Irlandii lub w Holandii, ale w pewnym za-
kresie wsparcia udziela bezdomnym Kapelania Polska w Madrycie. Przekazuje
ona informacje na temat noclegowni, miejsc wydawania positkéw, mozliwosci
w zakresie nauki jezyka hiszpanskiego, a takze o tym, gdzie mozna uzyska¢
pomoc medyczng*”. Na swojej stronie kapelania informuje réwniez o grupach
wsparcia dla anonimowych alkoholikéw*°. Zgodnie z informacjg uzyskang za
posrednictwem poczty elektronicznej od prezes Stowarzyszenia im. Karo-
la Wojtyly w Segovii, Katarzyny Bracisiewicz, stowarzyszenie to zajmuje si¢
sprawami bezdomnych w porozumieniu z Ayuntantamiento, czyli z urzedem
miasta w Sergovii.

W obu najwiekszych miastach Hiszpanii — w ktorych, wedtug wczesniej
przywolywanych badan, stwierdzono obecno$¢ Polakéw — aktywnie dziataja
silne organizacje zajmujgce si¢ pomocg bezdomnym. W Madrycie jest to RAIS
Fundacion, ktéra posiada swoje filie i przedstawicielstwa w Walencji, Anda-
luzji, Murcii oraz w Kraju Baskow, gdzie dziala jako stowarzyszenie o nazwie
Asociacion RAIS Euskadi. Z kolei w Barcelonie najwazniejsza organizacja jest
Fundacja Arrels. Oczywiscie na terenie calej Hiszpanii bezdomni mogg tak-
ze liczy¢ na pomoc hiszpanskiej Caritas, majacego sie¢ oddzialéw na terenie
calego kraju. Jego zakres dzialania jest bardzo dobrze znany. Ponizej zostanie
zatem przyblizona dziatalno$¢ wymienionych organizacji funkcjonujacych
w Madrycie i Barcelonie.

Fundacja RAIS zostala utworzona w 1998 r. Jej gtéwnym celem jest pomoc
osobom mierzacym si¢ z wykluczeniem spofecznym, w tym przede wszystkim
bezdomnym. Nalezy jednak w tym miejscu zaznaczy¢, ze nie udato si¢ uzy-
ska¢ bezposredniego komentarza ze strony RAIS co do potencjalnego zakresu
pomocy udzielanej osobom z innych panstw UE. Fundacja oferuje osobom
potrzebujacym réznego rodzaju obiekty. Pierwszym sg osrodki dzienne, ktére
zapewniaja przede wszystkim mozliwo$¢ spotykania si¢ w wygodnych wa-
runkach, oferuja positki w stotéwkach i zapewniaja codzienne udogodnienia,
takie jak prysznic, pralnia czy dostep do Internetu. Celem takich osrodkow jest
wzmocnienie pewnosci siebie u osoby bezdomnej, tak aby nabrata ona moty-
wacji do dokonania zmian w swoim zyciu. Jest to zgodne z generalng filozofia

9 Pomoc socjalna, http://www.kapelaniapolska.org/pomoc.htm, patrz tez: Adresy nocle-
gowni, http://www.kapelaniapolska.org/adresy.htm; http://www.kapelaniapolska.org/posilki.
htm (kwerendy z dnia 29.08.2017).

419 Anonimowi Alkoholicy/Alcohdlicos Anénimos, http://www.kapelaniapolska.org/aa.htm
(kwerenda z dnia 29.08.2017).
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dziatania Fundacji, ktdra stara si¢ zapewnia¢ swoim podopiecznym mozliwos¢
integrowania si¢ w normalnych warunkach*'!. Fundacja idzie zreszta w tych
dziataniach jeszcze dalej. Realizuje ona bowiem swdj wlasny program Hdbitat,
wpisujacy si¢ w szeroka filozofie housing first. W jego ramach przygotowywa-
nych jest 38 osrodkéw mieszkalnych zlokalizowanych w Madrycie, Barcelonie
i Maladze. Zgodnie z informacja z oficjalnej strony fundacji, osrodki te mialy
zosta¢ poddane formalnej weryfikacji w 2015 r. Brakuje jednak potwierdzenia,
ze pozytywna weryfikacja miata miejsce*'>. Innym sposobem mobilizacji oséb
bezdomnych jest ponowne przystosowywanie ich do rynku pracy. Przykladem
takiego projektu jest praca w Milhistorias, w ramach ktdrej poszczegdlne osoby
s3 angazowane do przygotowywania i sprzedazy online sezonowych produktéw
ekologicznych*.

Kolejnym rodzajem o$rodkéw sa te zapewniajace mozliwosci noclegowe.
Sa to oérodki kryzysowe, nocne lub tez 24-godzinne. Osrodki te sg réwniez
udostepniane w sytuacji wystapienia cigzkich warunkow atmosferycznych.
Osoby potrzebujace nie muszg obawiac si¢ restrykeji, ktore uniemozliwiatyby
im wejscie do tych osrodkéw. Z tego faktu wynika ich angielska nazwa: low-
-demand accommodation*. Fundacja zapewnia takze trzeci rodzaj osrodkéw,
ktérych celem funkcjonowania jest pomoc osobom szczegolnie narazonym
na wykluczenie spoleczne, czyli takim, ktére maja problemy z narkotykami,
zdrowiem psychicznym, a takze potrzebuja rekonwalescencji i opieki paliatyw-
nej*”>. W fundacji dzialajg takze streetworkerzy, ktérych gtéwnym zadaniem
jest identyfikacja potrzeb poszczegdlnych 0séb zyjacych na ulicy*'¢. Podsumo-
wujac omdéwienie dziatalnosci fundacji, nalezy jednak zaznaczy¢, ze nie udato
sie stwierdzi¢, czy i w jakim zakresie bezdomni imigranci, w tym Polacy, moga
korzysta¢ z oferowanej pomocy.

Fundacja Arrels jest organizacja starsza niz RAIS. Funkcjonuje bowiem od
roku 1987. Przyjmuje sie, ze udzielita ona dotad pomocy ponad 9000 oséb, a za
gtéwne hasto swojej dzialalnosci przyjmuje sformutowanie: Nobody sleeping

411 What we do. Day centres, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources (kwe-
renda z dnia 28.08.2017).

12 Hdbitat - Housing First, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/habitat (kwerenda
z dnia 28.08.2017).

3 Social economy, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources (kwerenda
z dnia 28.08.2017).

14 What we do. Low-demand accomodation, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/
our_resources (kwerenda z dnia 29.08.2017).

5 What we do. Accomodation for specific treatments, https://raisfundacion.org/en/what_
we_do/our_resources (kwerenda z dnia 28.08.2017).

416 Street work, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources (kwerenda z dnia
28.08.2017).
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on the street. Personel fundacji stanowi 47 oséb zatrudnionych i okoto 400 wo-
lontariuszy. Ponadto wspomina sie tez o okoto 4000 darczyncéw. Dostepne sg
nawet dane finansowe fundacji. W 2014 r. dysponowata ona budzetem w wyso-
kosci 2 955 789,29 euro, z czego 40% stanowily srodki publiczne*””. Dodatkowo,
wazny element funkcjonowania fundacji stanowig réwniez streetworkerzy,
ktérzy regularnie sprawdzaja poszczegolne czesci Barcelony, poszukujac os6b
potrzebujacych pomocy. Ich celem jest zbudowanie odpowiedniego poziomu
zaufania oraz identyfikacja potrzeb odnalezionych oséb**®.

Podobnie jak Fundacja RAIS, Arrels takze posiada tzw. o$rodki dzienne,
w ktorych - jak sie to podkresla — dokonuje si¢ odpowiedniego przywitania
0s6b bezdomnych tak, aby nie czuli si¢ jedynie numerem oraz tak, aby nie
wzbudza¢ w nich poczucia winy z powodu sytuacji, w ktorej si¢ znalezli. Oferta
o$rodkow dziennych Arrels jest jednak szersza niz w przypadku RAIS. Po-
dobnie jak w centrach RAIS, osoby zglaszajace sie do Arrels maja dostep do
prysznica i ustug fryzjera. Istnieje mozliwo$¢ zaopatrzenia si¢ w odziez i koce.
Mozna tez otrzymac propozycj¢ znalezienia zakwaterowania na noc. Ponadto
w obiektach Arrels funkcjonujg szafki, w ktorych mozna zostawi¢ swoje rzeczy.
Oferuje si¢ mozliwos¢ skorzystania nie tylko z telefonu i Internetu, lecz takze
z przypisanej skrzynki pocztowej, na ktdrg dana osoba otrzymywalaby listy*”.

W zakresie zapewnienia wyzywienia osobom bezdomnym Arrels dysponuje
tzw. soup kitchens, co mozna swobodnie przettumaczy¢ jako swojsko brzmia-
ce ,garkuchnie”. Zgodnie z dostgpnymi informacjami takie miejsce znajduje
sie w kazdej dzielnicy Barcelony. Kuchnie te zapewniajg $niadania, obiady,
podwieczorki i kolacje. Korzystac z nich moga nie tylko osoby bezdomne, lecz
takze te, ktdre nie majg gdzie gotowac oraz te, ktére nie maja pieniedzy na
przygotowywanie wlasnych positkéw. Ponadto osoby zamieszkujace lokale
zapewniane przez Arrels raz w tygodniu moga zaopatrzy¢ si¢ w zapas zyw-
nosci. W ten sposob zacheca sie te osoby do samodzielnego przygotowywania
positkéw w warunkach domowych. W samych kuchniach mozna tez nauczy¢
sie przyrzadzania prostych positkow. Co wiecej, spozywane w tych miejscach
wspolne positki spelniaja funkeje socjalizacyjng. Fundacja przygotowuje uro-
czysta kolacje w Wigili¢ Bozego Narodzenia**’.

Arrels oferuje réznego rodzaju mozliwosci uzyskania ,,dachu nad glowa”.
Istnieja w tej kwestii takie opcje, jak: pokdj w hostelu, miejsce w schronisku
lub miejsce w osrodku kryzysowym, przy czym tutaj bierze si¢ pod uwage

417 About us, http://www.arrelsfundacio.org/en/about-us/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).
418 Street, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/street/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).

49 Welcome, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/welcome/ (kwerenda z dnia
29.08.2017).
420 Food, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/food/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).
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rekomendacje streetworkeréw fundacji. W przypadku 0séb z problemami zdro-
wotnymi majg one zapewniong dodatkowa pomoc w postaci wizyt domowych
i pomoc przy umyciu sie czy sprzataniu. Osobom przebywajacym w hostelach
lub wynajetych pokojach zapewniany jest dostep do pralni. Z kolei dla oséb
np. uzaleznionych od alkoholu przeznaczony jest oddzielny osrodek. Fundacja
posiada takze cztery osrodki, w ktérych — analogicznie jak w przypadku RAIS
- oferuje sie schronienie w czasie silnych mrozéw lub innych niekorzystnych
warunkow atmosferycznych**'. Realizowane jest to m.in. w ramach Operacji
Chtod, ktdra jest uruchamiana przez wladze Barcelony, kiedy temperatura
spada ponizej 5 stopni**.

Ponadto fundacja oferuje szersze wsparcie dla oséb z problemami zdrowot-
nymi. Przede wszystkim pomaga w zapewnieniu odpowiedniej dokumentacji,
umozliwiajacej korzystanie z opieki medycznej. Posredniczy przy tym w zna-
lezieniu osobom bezdomnym odpowiedniej opieki lekarskiej i pomaga w re-
alizacji recept. W przypadku pobytu tych oséb w szpitalu zapewnia wsparcie
psychiczne w postaci regularnych odwiedzin. Osoby cierpigce w wyniku pro-
bleméw natury psychicznej réwniez moga liczy¢ na pomoc. Fundacja posred-
niczy tutaj w znalezieniu odpowiednich lekarzy specjalistow*?*. Osobom, ktére
trafiaja do o$rodkow z powodu podeszlego wieku lub probleméw zdrowotnych,
zapewniana jest odpowiednia opieka zaréwno pod wzgledem biezacych po-
trzeb, jak i wsparcia psychicznego. W przypadku $mierci osoby znajdujacej
sie pod opieka fundacji rola tej instytucji si¢ nie konczy. Podejmuje ona wtedy
proby odnalezienia rodziny, powiadamia jg o sytuacji, w jakiej dana osoba si¢
znalazta oraz koordynuje przygotowania do pogrzebu. Stuzy temu specjalny
program o nazwie £.6dz Charona***.

Arrels oferuje szersza niz w przypadku RAIS pomoc, ktérej celem jest akty-
wizacja, w tym takze zawodowa, 0sdb bezdomnych. W 2010 r. uruchomiono
projekt, w ramach ktérego z materiatéw z odrzutu wykonywane byty stotki,
lampy i inne elementy wyposazenia domu. Dzialalnos¢ ta zostala uhonorowana
licznymi nagrodami. Rozwinigciem wspomnianego projektu jest obecna wspol-
praca z przedsi¢gbiorstwem Camper. Polega ona na tym, ze jeden ze sklepow
firmowych jest umeblowywany przedmiotami wykonanymi przez bezdomnych.

4! Having a home, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/having-a-home/ (kwerenda
z dnia 29.08.2017).

422 Street work...

23 Looking after oneself, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/looking-after-oneself/
(kwerenda z dnia 29.08.2017).

24 Old age and death, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/old-age-and-death/ (kwe-
renda z dnia 29.08.2017).
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Z kolei w ramach warsztatéw La Troballa tworzone sg rézne drobne przed-
mioty, takie jak naszyjniki czy kolczyki. Pozostate mozliwosci aktywizacji
0s6b znajdujacych si¢ pod opieka Arrels to prace konserwatorskie w obiektach
tundacji, pomoc w codziennym funkcjonowaniu tych obiektéw oraz pomoc
w zajmowaniu si¢ innymi podopiecznymi. W kontekscie aktywizacji zawodowej
ma miejsce wspolpraca z Fundacja Mambré, ktora wspoélnie z trzema innymi
o$rodkami §wiadczacymi pomoc spoleczng pomaga poszczegdlnym osobom
w odnalezieniu si¢ na rynku pracy.

Warto doda¢, ze Fundacja Arrels organizuje roznego rodzaju formy spedza-
nia czasu, takie jak grupy teatralne i warsztaty prasowe. Istnieje nawet druzyna
pitkarska, ktora rozgrywa mecze z przedstawicielami innych o$rodkéw w Bar-
celonie. Osoby, ktérymi zajmuje sie fundacja aktywnie uczestnicza w podnosze-
niu poziomu $wiadomosci spolecznej dotyczacej kwestii bezdomnosci poprzez
branie udziatu w spotkaniach oraz korzystanie z mediéw spotecznosciowych,

np. Twittera**.

2% Feeling useful, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/feeling-useful/ (kwerenda
z dnia 29.08.2017).
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8.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

Przeciwdziatanie bezdomnosci w Holandii prowadzone bylo przede wszyst-
kim na podstawie Strategic Plan for Social Relief: 2006-2010 oraz 2011-2014,
a takze poprzez plany regionalne. Pierwotnie nacisk polozono przede wszyst-
kim na miasta grupy G-4, czyli Hage, Amsterdam, Rotterdam i Utrecht. Na-
stepnie dzialania rozszerzono na kolejne 43 gminy, przy czym byto to zwigzane
z decentralizacja w zakresie nadzoru nad placéwkami medycznymi, zajmuja-
cymi sie opieka psychiatryczng. Decentralizacja ta objeta 40 000 pacjentéw,
ktérzy zamieszkiwali w lokalach lub o$rodkach ze wsparciem ze strony opieki
spolecznej. W tym kontekscie gminy zostaly zobowigzane do przygotowania
planéw, ktdre taczylyby opieke nad tymi osobami z lokalnymi politykami w za-
kresie zapobiegania bezdomno$ci.

Realizacja strategii koordynowana jest przede wszystkim przez Ministerstwo
Zdrowia, Dobrobytu i Sportu, a takze przez Stowarzyszenie Gmin Holender-
skich (Vereniging van Nederlandse Gemeenten - VNG). Minister zdrowia
raz do roku przedstawia tez informacj¢ na temat dotychczasowych postepow
w realizacji strategii. Zastuga stowarzyszenia bylo m.in. ustalenie standardow
dla o$rodkéw, w ktérych mialy przebywac osoby z problemami natury psy-
chicznej. Wspomniana powyzej decentralizacja przeniosta odpowiedzialnos¢
za monitorowanie efektow jej realizacji z ministerstwa na gminy. Regularnie
odbywaja si¢ konsultacje pomiedzy Federatie Opvang, czyli federacjg zrzesza-
jaca holenderskie organizacje udzielajace pomocy m.in. osobom bezdomnym,
a wladzami lokalnymi, przedsigbiorstwami zajmujacymi sie ubezpieczeniami
zdrowotnymi oraz innymi zainteresowanymi podmiotami*?.

426 Homelessness in the Netherlands. ..
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Zdecydowanie wiecej informacji, ktdre sg istotne z punktu widzenia oséb
bezdomnych z Polski przedstawia Magdalena Mostowska. Podaje ona, ze w Ho-
landii obowigzuje panistwowa strategia zapobiegania bezdomnosci - Plan van
Aanpak Maatschappelijke Opvang. Jej zalozenia koncentrujg si¢ jednak gtéwnie
na osobach posiadajacych prawo pobytu i spelniajacych kryterium zwigzku
z regionem. Zalozono, ze czas przebywania osob potrzebujacych w przeznaczo-
nych dla nich osrodkach powinien zosta¢ ograniczony do minimum, za$ celem
jest jak najszybsze ustabilizowanie przez te osoby wtasnej sytuacji. Podejmo-
wane dzialania obejmuja réwniez zapobieganie eksmisjom oraz zapewnienie
odpowiedniej pomocy osobom opuszczajacym osrodki opiekuncze (mozna
wnioskowac, ze takze osrodki opieki medycznej) i zaklady karne. Z kolei w od-
niesieniu do 0séb niespelniajacych dwéch wspomnianych wyzej warunkow
podejmuje si¢ dziatania na rzecz ich odestania do miejsca ich pochodzenia.
Powyzsze kryteria, a zwlaszcza zwiazek z regionem, stosowane sg tez przez
gminy w kontekscie mozliwosci korzystania z noclegowni. Ponadto Magdalena
Mostowska wspomina o dodatkowym wymogu obowigzujacym w Amsterda-
mie. W miescie tym wymagane jest bycie zakwalifikowanym do jednej z grup
docelowych w ramach OGGZ - Openbare Geestelijke Gezondheidszorg, czyli
opieki psychiatrycznej**”.

Polacy nabywaja w Holandii prawo do korzystania ze $wiadczen w ramach
pomocy spotecznej pod warunkiem przepracowania w tym panstwie przy-
najmniej 3 miesiecy. Osoby, ktore nigdy nie podjety pracy lub nie dopetnity
wymaganych formalnoséci meldunkowych moga liczy¢ jedynie na ograniczony
zakres pomocy doraznej**.

Dla uzyskania szerszych $§wiadczen socjalnych konieczny jest pobyt w Ho-
landii przez okres ponad 5 lat, przy czym musi to by¢ pobyt legalny i udoku-
mentowany. Aby spelni¢ ten warunek, dana osoba musi posiada¢ zameldo-
wanie i by¢ zatrudniona z jednoczesnym oplaceniem skiadek zdrowotnych,
wzglednie posiada¢ wystarczajace $rodki na swoje utrzymanie. Wykazanie
pobytu w Holandii poprzez udokumentowane kontakty z organizacjami spo-
tecznymi jest tutaj niewystarczajace. W momencie wystgpienia obcokrajowca
o pomoc socjalng lub mieszkanie socjalne stuzba imigracyjna i naturalizacyjna
weryfikuje posiadanie uprawnien przez taka osobe poprzez analize lat pobytu
w Holandii. W przypadku oséb, ktore przebywaja w Holandii w okresie od
3 miesigcy do 5 lat i ktore nie s aktywne zawodowo, niezbedne jest posiadanie
przez nie srodkéw na utrzymanie. Wystapienie w tym okresie o pomoc socjalna

47 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 65-66.
428 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Hadze za posred-

nictwem poczty elektronicznej.
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(w postaci zasitku socjalnego dla 0s6b bezdomnych i pozostajacych bez pracy,
a takze korzystania z noclegowni), posiadanie zadluzenia (np. zwigzanego z po-
bytami w szpitalach) lub bycie ukaranym mandatem, a nawet aresztowanym
moze skutkowaé wypowiedzeniem prawa pobytu przez wspomniang stuzbe
imigracyjng. Sposob traktowania pod tym wzgledem korzystania z centrow
dziennych uzalezniony jest od regulacji w danej gminie. Innymi przyczyna-
mi odebrania prawa pobytu moga by¢ pobyty w wiezieniach, czeste kontakty
z policja, a takze zakldcanie porzadku publicznego, np. poprzez spozywanie
alkoholu w miejscu publicznym. W sytuacji pozbawienia danej osoby prawa
pobytu zostaje jej wyznaczony termin na opuszczenie Holandii, a w przypadku
pozostania w tym panstwie kontakt z policja moze skutkowac aresztowaniem
i wydaleniem*®.

W Holandii obserwuje si¢ praktyke zwalczania przez wtadze miast holender-
skich tzw. zakldcen porzadku publicznego, co oznacza m.in. zebranie i spanie
w przestrzeni publicznej. Jednoczesnie za szczegélnie uciazliwych uwazani
sa bezdomni imigranci. Wszystkie wspomniane kryteria stanowia znaczne
utrudnienie dla imigrantéw z Polski. Wielu z nich nawet w przypadku legalnej
pracy nie jest w stanie spetni¢ wymogu zamieszkiwania w danej gminie przez
dluzszy czas. Ponadto spora cze¢$¢ osob przybyltych z Polski do Holandii pracuje
nielegalnie. W przypadku obu tych grup, za wyjatkiem naglych problemoéow
zdrowotnych czy ciezkich warunkéw atmosferycznych w zimie, bezdomni nie

maja mozliwosci korzystania z noclegowni*.

8.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Szacuje sie, ze w Hadze kazdego roku przybywa okoto 200 oséb bezdomnych
z Polski. Sg one takze obecne w takich miastach, jak Amsterdam, Utrecht i Rot-
terdam. Bezdomni Polacy stanowig ,,istotng grupe” wéréd ogétu bezdomnych
cudzoziemcow w Holandii. W 2017 r. ambasada udzielita pomocy finansowej
5 osobom, ktdre powrdécity do Polski, zas w 2016 r. udzielono takiej pomocy
25 osobom. W 2017 r. 50 0sdb skorzystalo takze z pomocy doraznej, polegajacej
na zapewnieniu miejsca noclegowego, positku i ubran*'.

Wedlug Armii Zbawienia w 2011 r. liczba 0s6b bezdomnych z Europy

Wschodniej podwoila sie, zwigkszajac sie z 300 do 600, przy czym wiekszo$¢

42 Informacje otrzymane od Magdaleny Chwars$cianek, koordynatorki Barki NL, za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.

#0 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 66.

! Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Hadze za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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z nich stanowili Polacy**. Zgodnie z informacjami uzyskanymi z biura burmi-
strza Rotterdamu $rednio obserwuje si¢ od 45 do 70 bezdomnych imigrantéw,
przy czym okoto 60% z nich to Polacy. Dawatoby to liczbe od 27 do 42 oséb.
W celu udzielenia im pomocy przedstawiciele miasta kazdorazowo zawiada-
miajg o ich obecnosci Barke, ktéra §wiadczy im pomoc dorazng lub wspiera
w powrocie do Polski**.

Szczegblowych danych dotyczacych liczby 0séb, jakim udato sie udzieli¢ po-
mocy, dostarczyla dziatajaca w Holandii i Belgii organizacja Barka. Informacje
te obejmuja okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2016 r., przy czym dotycza
one catkowitej liczby oséb, bez podzialu na narodowosci w podkategoriach.
Sprawozdanie za ten okres zawieraja tab. 8.1-8.3.

Tabela 8.1. Liczba os6b, ktére powrdcity do swoich panstw dzigki programowi
Powrotow w latach 2012-2016

Liczba o0sob, ktore

Miasto powrocily do swoich
panstw
Utrecht (od stycznia 2012 r.) 373
Haga (od marca 2012 r.) 409
Amsterdam (od kwietnia 2012 r. do grudnia 2014 r.) 303
Arnhem 28
Rotterdam (od stycznia 2013 r.) 419
Eindhoven (od lutego 2013 r.) 135
Druzyny mobilne - cata Holandia (od sierpnia 2013 r.) 618
Breda (od sierpnia 2014 r.) 14
Antwerpia (od lutego 2014 r.) 88
Razem 2387

Zrédto: Projekty Fundacji Barka w Holandii i Belgii (Barka NL) - pomoc bezdomnym
migrantom z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej: Program Powrotéw, Program Cen-
trum Gospodarki Spotecznej (1.01.2012-31.12.2016), s. 2.

2 Holandia. Haga: specjalne schronisko dla bezdomnych Polakow, http://www.niedziela.nl/
index.php?option=com_content&view=article&id=4926:holandia-haga-specjalne-schronisko-
dla-bezdomnych-polakow&catid=77:holandia&Itemid=128 (kwerenda z dnia 7.10.2017).

3 Informacja uzyskana za posrednictwem poczty elektronicznej.
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Tabela 8.2. Panistwa pochodzenia 0séb, ktére powrocily do swoich panstw
dzieki programowi Powrotéw w latach 2012-2016

Panstwo pochodzenia Procent 0s6b, ktore powrdcily z Barka
Polska (70%)
Rumunia (10%)
Lotwa (3%)
Stowacja (3%)
Litwa (3%)
Bulgaria (2%)
Czechy (2%)
Wegry (2%)
Bialoru$ (1%)
Inne (Rosja, Niemcy, UK, Ukraina, Estonia, (3%)
Motdawia, Wiochy, Hiszpania, Grecja itd.)
Razem 100%

Zrédlo: jak do tab. 8.1.

Tabela 8.3. Miejsce powrotu 0s6b, ktoére skorzystaty z programu Powrotéw
w latach 2012-2016

. o P t rb
Miejsce powrotu rocent 0so

powracajacych
Rodzina w kraju pochodzenia (73%)
Wspdlnoty Barki, Agape, inne organizacje w Polsce o
S : (13%)
i innych krajach
Szpitale, hospicja, domy pomocy spotecznej, centra (5%)
kryzysowe itd. — w Polsce i innych krajach ?
Of$rodki leczenia uzaleznien (4%)
Praca w innym kraju (3%)
Rodzina w innym kraju niz kraj pochodzenia (1%)
Razem 100%

Zrédlo: jak do tab. 8.1, s. 3.
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Od 2012 r. Barce NL (w ramach realizacji funkcjonujacego przy wtadzach Hagi
programu Perspektywa, ktory zostanie doktadniej omdéwony dalej) udato sie po-
modc w powrocie do swoich panstw okoto 500 osobom. Blisko 80% z nich stano-
wili Polacy, co daje liczbe okoto 400 os6b. Rocznie w ramach wlasnego programu
Barki do powrotu do Polski motywowanych jest 400-500 Polakéw. Co rok orga-
nizacja ma do czynienia z 800-900 takimi osobami, ktére zyja w duzych mia-
stach (Haga, Rotterdam, Utrecht, Amsterdam, Eindhoven, Venlo, Tilburg, Den
Bosch, Breda), w prowincjach Zuid-Holland, Utrecht i Noord-Brabant. W duzych
miastach miesigcznie nawigzywany jest kontakt srednio z 30-50 bezdomnymi
osobami z Polski, z ktérych 1/3 przebywa na ulicy. W 2016 r. najwiecej zgloszen
o rodzinach lub osobach potrzebujacych pomocy otrzymano z prowincji Zuid-
-Holland, Utrecht, Noord Brabant, natomiast najmniej z Groningen, Flevoland,
Drenthe, Friesland, Zeeland, Overijssel. W pierwszym potroczu 2017 r. nawigzano
kontakt z prawie 800 osobami. Okoto polowe z nich stanowily osoby bezdomne,
natomiast pozostale posiadaly miejsce zamieszkania, jednak borykaly si¢ z roz-
norodnymi problemami finansowymi. 70% ogolnej liczby to Polacy. Generalnie
Barka obserwuje wzrost liczby osob zgtaszajacych si¢ do organizacji po pomoc.
Nie jest to jednak zwigzane z realnym wzrostem skali bezdomnosci wsrdd Pola-
kow, lecz z faktem, ze dziatalno$¢ Barki z roku na rok jest coraz bardziej znana**.

Badania dotyczace bezdomnych Polakéw w Amsterdamie prowadzita Mag-
dalena Mostowska. Trwaly one przez 30 dni w 2013 r. w ramach grantu ba-
dawczego Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Podczas nich autorka
spotkala 31 0s6b z Polski, w tym jedng kobiete. Wéréd badanych nie bylto oséb
starszych. Wiekszo$¢ z nich stanowili mezczyzni w wieku 30-35 lat. W poréw-
naniu do scharakteryzowanych wczesniej bezdomnych Polakéw w Brukseli,
czas pobytu badanych w Amsterdamie byt zdecydowanie kroétszy. Wiekszos¢
0sob przebywajacych w Amsterdamie — podobnie jak w przypadku Brukseli -
naduzywala alkoholu. Dodatkowo wsréd Polakéw w Amsterdamie popularne
s3 tez inne uzywki, takie jak haszysz czy marihuana, a wéréd oséb mlodszych
takze cigzsze narkotyki*®”.

Powolujac sie na dane z instytucji holenderskich, M. Mostowska podaje
pewne dane statystyczne dotyczace liczebnosci grup bezdomnych z Polski.
Organizacja De Regenboog Groep, prowadzaca Helpdesk dla mieszkancow
panstw Europy Wschodniej, w 2012 r. udzielila takiej pomocy 280 osobom
z Polski — w wiekszosci mezczyznom, ktorych sredni wiek wynosit 32 lata. Po-
nadto organizacja ta pomogta 22 osobom powréci¢ do Polski. Z kolei, zgodnie
z danymi przytoczonymi przez autorke, Barka NL do czerwca 2013 r. pomogta

434 Notatki przekazane przez koordynatorke Barki NL, Magdalene Chwarscianek.
5 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 59-68.
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wroéci¢ do ojczyzny okoto 150 Polakom, natomiast w maju 2013 r. miata stycz-
nos$¢ z 57 osobami w Amsterdamie. Zdaniem badaczki w lecie 2013 r. z pomocy
o$rodkéw dla bezdomnych korzystato w Holandii 30-50 0séb z Polski**®.

Materiat z 2011 r. pozwala stwierdzi¢, ze 90% imigrantéw uzyskujacych po-
moc od holenderskiej Armii Zbawienia — Leger des Heils — pochodzi z Europy
Wschodniej. Sg to przede wszystkim Polacy, Rumuni, Bulgarzy, Litwini i Lotysze.
Armia Zbawienia oferuje im m.in. cieple positki i koce. Prezentowany w artykule
wizerunek tych osob, zwlaszcza Polakéw, jest specyficzny. Wspomina si¢ o tym,
ze Armia Zbawienia pomagata Polakom w powrocie do doméw poprzez zakupie-
nie im biletéw kolejowych, jednak osoby deklarujace che¢ powrotu mozna bylo
dostownie ,,policzy¢ na palcach”. Analizujac motywy ich przyjazdu do Holandii,
stwierdza si¢, ze trudno jest nazwac ich typowymi bezdomnymi, poniewaz cze-
stokro¢ przyjezdzaja do tego panstwa z bagazami i walizkami. Ponadto ocenia
sig, ze cze$¢ przyjezdnych traktuje miejscowe os$rodki udzielajgce pomocy bez-
domnym jak tanie hotele*”. Bezdomni Polacy w Amsterdamie opisywani byli
przez redaktora polskiego portalu w Holandii jako gtéwnie mezczyzni w wieku
30-60 lat, uzaleznieni od alkoholu lub narkotykéw. Zgodnie ze stowami przedsta-
wicielki Barki NL, przywolywanymi przez tego redaktora, ,,to nie tylko imigranci
zarobkowi, ale czesto takze poszukiwacze szczescia i przygdd™?.

Przedstawiciele dzialajacej w Holandii organizacji Barka zwracajg uwage na
jeden istotny problem, ktéry moze generowac zjawisko bezdomnosci wsréd Po-
lakéw w tym kraju. Jest nim sposéb funkcjonowania agencji pracy tymczasowe;.
Czesto zdarza sie, Ze agencje te zwalniajg osoby, ktére mieszkaty w lokalach
stuzbowych. Holenderskie wladze lokalne majg jedynie kompetencje w zakresie
kontrolowania pracy tych agencji. W ostatnim czasie zauwazalna jest poprawa
funkcjonowania agencji, np. umowy przygotowywane sa coraz czesciej takze
w jezyku polskim, jednak podstawowym problemem jest jakos¢ oferowane;
pracy. Potencjalni pracownicy po dotarciu do Holandii zastajg zupelnie inne
warunki pracy niz te, ktore byly im obiecywane. Poza tym oferowane Polakom
umowy to przede wszystkim ,umowy $§mieciowe”.

Znaczacym problemem jest brak poszanowania pracownikéw przez wspo-
mniane agencje. Czesto s oni bezpodstawnie zwalniani, chociaz zdarzajg si¢
tez przypadki zwolnien np. za naduzywanie alkoholu. Sposobem na sprowo-
kowanie zwolnienia pracownika jest obsadzenie nim zupelnie innego stano-
wiska pracy niz to, na ktdre aplikowat w Polsce. Skutkuje to zwolnieniem go

¢ Tamze, s. 64-65.

7 Poolse ,dakloze’ ziet opvang als hotel, https://www.parool.nl/binnenland/poolse-dakloze-
-ziet-opvang-als-hotel~a1790142/ (kwerenda z dnia 4.10.2017).

#8 S. Baterko, Bezdomni Polacy opuszczajg Amsterdam, https://mojaholandia.nl/artykul/
bezdomni-polacy-opuszczaja-amsterdam (kwerenda z dnia 7.10.2017).
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za brak umiejetnosci. Spotykane sa réwniez sytuacje, w ktérych osoby pro-
bujace egzekwowaé swoje prawa sg zwalniane lub karane obnizeniem liczby
godzin pracy, a tym samym wynagrodzenia. Takze same pensje czgsto sg ob-
nizane, wyplacane z op6znieniami lub nie s3 wyptacane nalezne dodatki do
nich. Zdarzajg si¢ pomytkowe zanizenia wyplat, ktére po mediacjach zwykle
sa rekompensowane. Przypadki te wystepuja na tyle czesto, ze zachodzi tutaj
podejrzenie ,,systemowego” stwarzania tych pomytek, poniewaz jedynie cze§é
pracownikéw upomina si¢ wtedy o swoje prawa. Ponadto istnieje mechanizm
generowania przez agencj¢ zadluzenia na jej rzecz. Z pensji zwykle potraca
sie koszty zakwaterowania, transportu i odziezy, w zwiazku z czym w sytua-
cji, w ktorej sama agencja przydziela danej osobie zbyt malg liczbe godzin,
moze ona otrzymac ujemny odcinek wyplaty. Agencje wykorzystuja tez stabg
znajomo$¢ miejscowego prawa pracy. Zatrudniane osoby nie sg informowane
o przystugujacych im prawach. Dos¢ czesto zdarza sie, ze pracownicy nie sa
zgtaszani do ubezpieczenia lub sa zwalniani, kiedy zachoruja. Inng kwestig jest
stabe przygotowanie Polakéw do wyjazdu do Holandii, zwlaszcza pod wzgle-
dem znajomosci miejscowych realiow i przepisow**.
Oprdcz sytuacji dotyczacych agencji pracy, wymienia si¢ nastepujace pro-
blemy, z jakimi spotykaja si¢ Polacy w Holandii:
bariera jezykowa;
- problemy alkoholowe;
- przemoc domowa;
- osamotnienie, poczucie wyobcowania, stres, problemy psychologiczne
i psychiatryczne;
- wstyd zwigzany z niepowodzeniami w Holandii, poczucie porazki,
nieche¢ do ,,przyznania si¢” do tego rodzinie/bliskim w Polsce;
- problemy ze znalezieniem pracy;
- problemy mieszkaniowe (brak umoéw najmu, niemozno$¢ zameldo-
wania si¢ pod danym adresem, poszukiwanie tanszego mieszkania);
- problemy dzieci w szkole (czesto wynikajace z malego zaangazowania
rodzicow czy wrecz unikania przez nich kontaktu ze szkola z powodu
nieznajomosci jezyka; manipulacje dzieci, ktore postuguja si¢ juz jezy-
kiem niderlandzkim i wykorzystujg ten fakt wobec rodzicéw; obcigza-
nie dzieci ttumaczeniami na potrzeby rodzicéw w réznych sytuacjach);
- problemy prawne (cze¢sto Polacy w Holandii padajg ofiarg rodakow-
-oszustow, ktorzy wykorzystuja ich tatwowiernos¢, nieznajomosc je-
zyka, niewiedze i zwigzanag z tym wszystkim zaleznos¢ od innych)**.

¥ Notatki przekazane przez koordynatorke Barki NL, Magdalene Chwar$cianek.
0 Tamze.

175



8. Bezdomni Polacy w Holandii

Pewnym problemem dla bezdomnych oséb z Polski moze by¢ ich negatywny
wizerunek w Holandii. Zdarzaly sig, niestety, ujemnie prezentujace Polakow
artykuly w prasie lokalnej, m.in. zamieszczane w holenderskim ,,De Telegraat”,
w ktérym wspominano o ,,masowo” odsylanych Polakach (w rzeczywistosci
byta to grupa 40 oséb) oraz okreslano ich mianem schoolers — lumpow**'. Do-
datkowo wskazuje si¢ na negatywne i ugruntowane wsréd Holendréw stereo-
typy dotyczace Polakéw. Im mniej polskich bezdomnych na holenderskich
ulicach, tym stabszy stereotyp: ,,Polacy w Holandii = bezdomni i pijacy™*.
Styszy si¢ opinie, ze nasi rodacy na holenderskich ulicach to:

- bezdomni;

- alkoholicy;

- nieodpowiedzialni i gtupi;

- by zarobi¢, sg gotowi na wszystko**.

Utrudnieniem w funkcjonowaniu bezdomnych Polakéw w Holandii moga
by¢ tez réwnolegle represyjne praktyki policji i restrykcje w jadlodajniach.
W tych ostatnich zakazuje si¢ m.in. gromadzenia si¢, co w pofaczeniu z bra-
kiem innych, mogacych temu stuzy¢ placowek stwarza wérod Polakéw wra-
zenie braku miejsc, w ktérych mozna si¢ spotka¢ z innymi osobami czy wy-
mieni¢ z nimi informacje. Z kolei w kontekscie dziatan policji M. Mostowska
przytacza nastepujace pordwnanie jej podejscia w Amsterdamie i w Brukseli:
[o Amsterdamie — przyp. aut.] ,,policja jest tam nienormalna, tam nie mozna
tak sie potozy¢ na ulicy, nie mozna usigs$¢ z piwem, od razu pie¢ radiowozoéw,
rece skuwajg z tytu i do aresztu, wyrok daja, mandaty dajg. [...] [0 Brukse-
li - przyp. aut.] Policja tu jest wspaniala [...] My tu jestesmy ze wzgledu na
policje. Tu nie ma zadnych problemdw. [...] Dwadziescia lat tu mozna zy¢
i zadnego mandatu si¢ nie dostanie. Tutaj do 20 euro jak si¢ ukradnie ze
sklepu, to puszczajg™**.

Zauwaza si¢ jednak dwie strony tej sytuacji. Chociaz metody dziatania po-
licji w Holandii sg w istocie bardziej represyjne od tych stosowanych w Belgii,
Irlandii czy Wielkiej Brytanii, to w przypadku oséb uzaleznionych od alko-
holu (w tym Polakéw) zdecydowane interwencje policji przerywajg im ,,ciag
picia”, wytracajac je z ,,komfortu picia” i niejako wymuszajac na nich detoks

! Holandia. Polscy bezdomni z Hagi wracajg do ojczyzny, http://www.niedziela.nl/index.
php?option=com_content&view=article&id=5954:holandia-polscy-bezdomni-z-hagi-wracaj-
do-ojczyzny-&catid=77:holandia&Itemid=128 (kwerenda z dnia 7.10.2017).

42§, Baterko, Bezdomni Polacy...

2 Mirek z Venlo wypit 0,7 litra, wygratl 5 euro i zmar, http://mojaholandia.nl/artykul/mirek-
-z-venlo-wypil-07-litra-wygral-5-euro-zmarl (kwerenda z dnia 7.10.2017).

444 M. Mostowska, Bruksela i Amsterdam — lokalne konteksty bezdomnosci..., s. 70-71.
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w areszcie*”. Zdarzajq si¢, niestety, takze sytuacje ekstremalne. Przyktadem
moze by¢ przypadek odnotowany w polozonym kilka kilometréw na péinoc od
Rotterdamu Bleiswijk. Tamtejsi policjanci silg zabrali do furgonetki bezdom-
nego Polaka, na ktérego zglaszane byly wczesniej skargi, a potem przewiezli
go na otwarty teren i, grozac mu bronig, kazali mu wykopa¢ wlasny grob**.

8.3. Pomoc i wsparcie

Najwigksze miasta w Holandii, takie jak Haga, Amsterdam, Utrecht i Rot-
terdam, uruchamiajg zima specjalne punkty noclegowe. Sa one udostgpniane
w momencie, w ktérym temperatura odczuwalna przez dwie doby wynosi mi-
nimum -3°C lub w ciagu jednej doby -5°C. W schroniskach osoby bezdomne
poddawane s3 rutynowym badaniom medycznym, w noclegowniach wieczorem
oferuje si¢ im cieply posilek, a nastepnego dnia $niadanie. Duza role w organi-
zowaniu pomocy bezdomnym odgrywaja gminy, wspdtpracujace w tej kwestii
z organizacjami pozarzadowymi*".

Charakteryzujac dostepnos$¢ pomocy dla 0s6b bezdomnych w Holandii,
Barka odnosi jej rodzaj do posiadanych przez dang osobe praw. Jedynie czes¢
centréw dziennych jest otwarta dla wszystkich, inne sg dost¢pne tylko dla
0sob posiadajacych prawa socjalne. Centra zaliczajace si¢ do pierwszej grupy
znalez¢ mozna w Eindhoven, Utrechcie i Rotterdamie. Jest w nich mozliwe
zjedzenie positku, skorzystanie z prysznica, a takze wymiana ubran, czasem
odbywaja sie tez dyzury lekarzy i pielegniarek. Dostep do centréw dziennych
jest utrudniony w Hadze — wyjatkiem jest tutaj tylko dziatalnos¢ Armii Zba-
wienia. Noclegownie w Holandii dostepne sa dla 0séb posiadajacych prawa
socjalne. Jednak w zimie organizuje si¢ dodatkowe noclegownie, otwarte dla
wszystkich. Mozliwos¢ przebywania w nich pod wzgledem czasu zalezna jest od
decyzji samorzadu. W niektdrych przypadkach mozna spedza¢ w nich kazda
noc, z kolei w innych jest to uzaleznione od panujacej na zewnatrz tempera-
tury. Pomoc medyczna udzielana jest osobom nieposiadajacym ubezpieczenia
tylko w naglych wypadkach, przy czym moga one uzyskac ja tylko w szpitalu,
nie majg bowiem prawa do zgtaszania si¢ do lekarza pierwszego kontaktu**®.

4> Informacje otrzymane od Magdaleny Chwarscianek, koordynatorki Barki NL, za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.

46 Holenderski policjant do Polaka: Kop sobie gréb!, http://mojaholandia.nl/artykul/holen-
derski-policjant-do-polaka-kop-sobie-grob (kwerenda z dnia 11.10.2017).

*7 Informacje uzyskane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Hadze za posrednic-
twem poczty elektronicznej.

448 Notatki przekazane przez koordynatorke Barki NL Magdalene Chwar$cianek.
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Bezdomni Polacy w Holandii, jak zostalo to juz wspomniane, moga liczy¢ na
pomoc ze strony miejscowej Armii Zbawienia. Zakres tej pomocy jest jednak
ograniczony: ,wielu potrzebujacym ze Wschodu Europy Armia mogta wydzieli¢
jedynie jedzenie i schronienie za dnia, ale noclegu juz nie. Powdd byl prosty —
istniejace przepisy pozwalaty jedynie na nocleg w o$rodku osobom majacym
trwaly zwigzek z regionem™*. O ograniczonym zakresie pomocy wspomina
takze Barka. Jest to raczej pomoc dorazna w postaci positkéw, ubran, noclegéw,
mozliwosci skorzystania z prysznica oraz podstawowej pomocy medyczne;.
W tym kontekscie nalezy réwniez odnotowa¢ negatywne zjawiska, takie jak
ograniczenie dostepu do noclegowni w Hadze (dla bezdomnych imigrantéow
z Europy Wschodniej, w tym Polakéw), co zostato juz wspomniane. Osoby
przebywajace w tych noclegowniach musiaty bowiem by¢ zarejestrowane jako
mieszkancy miasta. Z kolei odpowiedzig na te decyzj¢ mial stac si¢ system kart,
ktéry upowaznialby do otrzymania pomocy i noclegu w osrodku przeznaczo-
nym dla bezdomnych, 0séb z uzaleznieniami i problemami psychicznymi.
Osoby potrzebujace pomocy mialy mie¢ mozliwos¢ przebywania w nim do
o$miu tygodni**’. Wydaje sig¢, Ze w analogicznym okresie i w podobny sposob
dostep do noclegowni zostal ograniczony w Utrechcie:

o polskich bezdomnych w Utrechcie i okolicach pisat na poczatku grudnia 2011 r.
dziennik ,,de Volkskrant”. Wedlug dziennikarzy gazety od lipca ubieglego roku, kie-
dy ograniczono liczbe miejsc w noclegowniach, sytuacja bezdomnych w Utrechcie
bardzo si¢ pogorszyla. Coraz wigcej z nich zaczeto pomieszkiwaé w prowizorycznych
namiotach lub rozlatujacych si¢ przyczepach kempingowych w okolicach miasta. Tego
typu ,,obozy” pojawily sie m.in. w dzielnicach Hoograven, Lunetten i Maarsseveen,
jak pisat ,,de Volkskrant”.

Tutaj reakcja wladz miasta miala charakter post factum. Zadecydowano
o przygotowaniu dla bezdomnych miejsc noclegowych oraz o udzieleniu im
pomocy w powrocie do Polski we wspdtpracy z Barkag NL*'. Jak jednak dowo-
dzg informacje udzielone przez sama Barke, w ostatnim czasie sytuacja w tym
mies$cie ulegta znaczacej poprawie.

Stichting Den Haag Midden Europa, podobnie jak Barka NL, pomaga naszym
rodakom w powrocie do Polski**?. Organizacja ta ma swoja geneze w Zwigzku
Miast Haga i Warszawa (Stedenband Den Haag Warschau). Wspolpraca pomie-
dzy tymi miastami zostala zainicjowana w 1991 r. przez Urzad Miasta w Hadze.

49 Holandia. Haga: specjalne schronisko dla bezdomnych...

9 Notatki informacyjne przekazane przez koordynatorke Barki NL Magdalene Chwarscianek.

*! Holandia. Pomoc dla polskich bezdomnych w Utrechcie, http://www.niedziela.nl/index.
php?option=com_content&view=article&id=5056:holandia-pomoc-dla-polskich-bezdomnyc
h-w-utrechcie&catid=77:holandia&Itemid=128 (kwerenda z dnia 7.10.2017).

#2 Holandia. Polscy bezdomni z Hagi wracajq...
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Celem utworzenia tego partnerstwa bylo wspieranie demokratyzacji i rozwoju
spoleczno-ekonomicznego w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Dla ze-
brania informacji o Polsce utworzony zostat Stedenband Den Haag Warschau,
posredniczacy pomiedzy Warszawg a Haga. W tamtym czasie realizowana byta
wspolpraca w zakresie kultury, ochrony srodowiska i religii.

Istotnym wydarzeniem, ktére spowodowato zmiane w funkcjonowaniu
organizacji bylo przystgpienie Polski do Unii Europejskiej i w konsekwencji
znaczne zwigkszenie liczby wyjezdzajacych do Holandii Polakéw. Punkt cigz-
kosci istniejacej wspotpracy zostal wtedy przesuniety na inicjatywy w samej
Hadze. Organizacja rozszerzyla takze zakres swojego dziatania o obywate-
li innych krajéw z Europy Wschodniej i w 2010 r. zmienifa swoja nazwe na
Fundacje Haga i Europa Srodkowa (Stichting Den Haag en Midden Europa),
pomagajac obywatelom tych panstw w lepszej integracji ze spoleczenstwem
holenderskim. Ostatnia zmiana nazwy zostata dokonana w 2011 r. Brzmi ona
aktualnie IDHEM, co stanowi akronim od Integratie in Den Haag van Euro-
pese Migranten. Podkresla si¢ tez, ze skrot ten w czesci jezykow panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej brzmi jak chociazby polskie stowo ,,ide”, co ma oznaczaé
podazanie w kierunku lepszej integracji**.

Pomoc oferowana przez IDHEM nie sprowadza sie tylko i wylacznie do
wsparcia udzielanego osobom bezdomnym. Dziatania organizacji kierowane sa
w duzej mierze do $§wiezo przybytych do Holandii imigrantéw, a zatem mozna
stwierdzi¢, ze po cze$ci majg one charakter prewencyjny wobec bezdomno-
$ci. Dobrym przykladem jest tutaj Centrum Informacyjne dla imigrantéw
zarobkowych z Unii Europejskiej, w ktorym od 22 kwietnia 2014 r. obywatele
panistw Europy Srodkowo-Wschodniej moga uzyska¢ informacje dotyczace
pracy, szkolen, mozliwosci zamieszkania w Hadze, nauki jezyka holender-
skiego, rejestracji w gminnym rejestrze oséb oraz ubezpieczenia zdrowotnego.
Ponadto ,nowo przybyli imigranci otrzymuja od wolontariuszy IDHEM pakiet
informacyjny opracowany kilku w jezykach: polskim, bulgarskim, rumun-
skim, wegierskim, angielskim i niderlandzkim. Pakiet zawiera m.in.: haski
przewodnik informacyjny, broszure o holenderskim zyciu spotecznym i tzw.
participatieverklaring — dokument informujacy imigrantéw o ich prawach,
obowigzkach i fundamentalnych zasadach zycia spolecznego w Holandii™*.
Funkcjonuje ponadto obstugiwania w jezyku polskim, bulgarskim i wegierskim
infolinia telefoniczna***. Podobnego typu Helpdesk prowadzony jest réwniez
przez organizacje De Regenboorg Groep, za$ informacje udzielane sg w jezy-

3 Historia, http://idhem.nl/pl/o-nas/historia/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

44 Centrum informacyjne dla migrantow zarobkowych z (UE), http://idhem.nl/pl/centrum-
informacyjne-dla-migrantow-zarobkowych-z-ue-2/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).
3 Infolinia, http://idhem.nl/pl/migranci/infolinia/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).
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kach polskim, rumunskim, bulgarskim i rosyjskim*°. W kwestii warunkoéw za-
mieszkania imigrantéw w Hadze od maja 2012 r. ,,Fundacja IDHEM we wspot-
pracy z Inspekcja Mieszkaniowa (Haagse Pandbrigade) Urzedu Gminy Haga,
rozpoczela realizacje nowego projektu dotyczacego problematyki mieszkanio-
wej. Odpowiednio przeszkoleni wolontariusze fundacji wraz z pracownikami
Urzedu Gminy (handhavers) kontroluja wybrane lokale, w ktérych mieszkaja
imigranci z krajéw Europy Srodkowej. Wolontariusze pomagaja inspektorom
w rozpoznaniu probleméw oraz informuja lokatoréw w ich rodzimym jezyku
o celu przeprowadzanych kontroli i wynikajacych z nich konsekwencjach™?’.
Dodatkowo, organizacja IDHEM wspétuczestniczy w realizacji programu
Perspektywa. Program ten jest realizowany ,we wspotpracy z Urzedem Gminy
Haga (Gemeente Den Haag), polska Fundacja Barka oraz Armig Zbawienia™>®.
Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Magdalen¢ Chwarscianek, Barka
NL jest najwazniejsza z organizacji uczestniczacych w tym programie, ktory
jest pokrewny z programem Powrotéw. Z kolei Armia Zbawienia odpowiada np.
za prowadzenie noclegowni, oferujacej 10 miejsc dla 0s6b pozbawionych praw
socjalnych*®. Dane na temat projektu uzyskano takze ze strony miasta Haga.
Projekt ten skierowany jest do imigrantéw z Europy Srodkowej i Wschod-
niej, w szczegolnosci do bezdomnych obywateli Polski, Bulgarii, Rumunii,
Czech, Stowacji, Stowenii, Estonii, Litwy i Lotwy, ktorzy nie s uprawnieni do
uzyskania pomocy z opieki spotecznej*®’. Program Perspektywa ma dwojaki
cel: umozliwienie podjecia pracy i pozostania w Holandii lub tez powrotu do
swojego panstwa. Jak informuje o tym strona IDHEM:
dwa razy w tygodniu, w kosciele Julianakerk w dzielnicy Transvaal, dla 0s6b bezdom-
nych z krajéow Europy Srodkowo-Wschodniej prowadzone sg specjalne konsultacje.
W wyniku prowadzonych rozméw wylaniane sg dwie grupy bezdomnych klientéw:
osoby odpowiednio przygotowane i zmotywowane do ponownego znalezienia pracy
i mieszkania oraz osoby, ktore majg zdecydowanie mniejsze szanse na budowanie swo-
jej przysztosci w Holandii. Ocenie podlegaja doswiadczenie zawodowe i umiejetnosci
kazdego klienta. Osoby gotowe podjaé prace zostaja czasowo skierowane do schroni-

ska Armii Zbawienia (Leger de Heils) przy Binckhorstlaan 115. Przez maksymalnie
8 tygodni moga korzysta¢ z miejsc noclegowych i stara¢ sie w tym czasie znalez¢ prace

¢ Helpdesk for Eastern Europeans, https://[www.deregenboog.org/en/helpdesk-eastern-
-europeans (kwerenda z dnia 9.10.2017).

7 Haagse Pandbrigade, http://idhem.nl/pl/haagse-pandbrigade/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

8 Perspektywa, http://idhem.nl/pl/perspektywa/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

9 Informacje otrzymane od koordynatorki Barki NL, Magdaleny Chwarscianek, za po-
$rednictwem poczty elektroniczne;j.

40 Terugkeerproject voor dakloze Midden- en Oost-Europeanen (Perspektywa), https://
www.denhaag.nl/nl/zorg-en-ondersteuning/terugkeerproject-voor-dakloze-midden-en-oost-
europeanen-perspektywa.htm (kwerenda z dnia 4.10.2017).
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i zakwaterowanie. Jesli w danym momencie liczba chetnych przewyzsza dostepna liczbe
miejsc noclegowych, tworzona jest lista oczekujacych*®’.

Z kolei w przypadku oséb, ktdre nie maja mozliwosci podjecia pracy, IDHEM
nawigzuje kontakt z ich rodzinami lub pomoca spoleczng i pokrywa koszt
powrotu. Jezeli te osoby wymagaja specjalistycznej opieki (sg chore, maja pro-
blemy psychiczne lub sg uzaleznione), przejmuje je Barka NL**.

Jak zostalo wczesniej wspomniane, udzielaniem pomocy osobom bezdom-
nym w Holandii (w Amsterdamie) zajmuje si¢ dzialajaca tam De Regenboog
Groep. Organizacja prowadzi m.in. dziatalnos¢ ukierunkowang na obywateli
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej oraz nosi nazwe Dobre 020. Generalnie
pomoc obywatelom tych krajow jest przez De Regenboog Groep oferowana
od 2012 r. W tym celu nawigzano kontakty z placowkami dyplomatycznymi
owych panstw. Pracownicy organizacji postuguja si¢ jezykami: polskim, ru-
munskim, bulgarskim, rosyjskim, czeskim, stowackim i wegierskim. Oprécz
pomocy biezacej osoby potrzebujace moga takze uzyskac wsparcie w przypadku
probleméw z uzaleznieniami czy probleméw psychologicznych. Pracownicy
organizacji odwiedzaja réwniez osadzonych z panstw Europy Wschodniej*®*.
Pomoc tym osobom $wiadczona jest ponadto za posrednictwem wspomnianego
wczesniej Helpdesku. Porady dotyczace zaréwno kwestii powrotu do panstwa
ojczystego, jak i poprawy sytuacji danej osoby w Holandii udzielane s3 w je-
zykach: polskim, rumunskim, bulgarskim i rosyjskim***.

Organizacja prowadzi centra dzienne, w ktérych za symboliczng oplata
mozna otrzymac positki, §rodki higieny osobistej i odziez. Zaopatrzenie to
pozyskiwane jest od darczyncéw, kosciolow oraz fundacji. Centra petnig takze
tunkcje socjalizacyjng. Osoby je odwiedzajace utrzymuja w nich porzadek,
gotuja tam, sprzataja, dbaja o przylegle ogrody, a nawet majg mozliwos¢ za-
grania w bilard czy ping ponga. Organizowane s3 tez szkolenia z malarstwa
i konserwatorstwa. Generalnie De Regenboog Groep wspiera uzaleznione osoby
w wyjsciu z nalogéw; natomiast dla tych, ktorzy jeszcze nie wyrazajg takiej
checi, przeznaczone sg specjalne pokoje, w ktérych mozna skorzystaé np. z czy-
stych strzykawek. Sama ide¢ mozna uznac za nieco kontrowersyjna, natomiast
ma ona gléwnie uzasadnienie medyczne, poniewaz w ten sposob zmniejsza si¢
liczbe zakazen wirusem HIV i wirusowym zapaleniem watroby*®. W zakresie
pomocy osobom uzaleznionym oferowane s3 dziatania ukierunkowane na

“! Haagse Pandbrigade, http://idhem.nl/pl/haagse-pandbrigade/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).
462 Perspektywa...

63 Dobre 020, https://www.deregenboog.org/en/dobre-020 (kwerenda z dnia 9.10.2017).

44 Helpdesk for Eastern Europeans...

65 Drop-in centres, https://www.deregenboog.org/en/drop-centres (kwerenda z dnia
9.10.2017).

181



8. Bezdomni Polacy w Holandii

pomoc rodzinng*®, a takze program, w ktédrym poszczegélne osoby otrzymuja

towarzysza-wolontariusza, z ktérym spedzaja czas i ktéry pomaga im w co-
dziennym funkcjonowaniu**".

Zanim szczegdélowo scharakteryzujemy organizacje, ktéra zajmuje sie udziela-
niem pomocy bezdomnym Polakom w Holandii, warto wspomniec o dziatalnosci
polskiej ambasady w tym zakresie. Z funduszy przeznaczonych na pomoc kon-
sularng raz do roku (w czasie zimy) dofinansowuje si¢ positki wydawane przez
Kessler Stichting. Ambasada wspotpracuje réwniez z holenderskimi organiza-
cjami pozarzagdowymi, takimi jak IDHEM czy Armia Zbawienia. Czasami pla-
cowka jest proszona przez poszczegolne gminy o zachgcenie Polakéw do wyijscia
z bezdomnosci lub udzielenie im pomocy w powrocie do Polski. W przekazanej
informacji zaznaczono, ze polscy bezdomni rzadko wyrazaja chec skorzystania
z pomocy polegajacej na umozliwieniu im powrotu. Powody takiej postawy sa
rézne. Czg$¢ osob uwaza miejscowy klimat za bardziej sprzyjajacy, stosunkowo
tatwo jest tu uzyska¢ darmowg zywno$¢ i nie ma si¢ poczucia wykluczenia ze
wzgledu na swoja sytuacje. Akty przemocy wobec 0s6b bezdomnych w Holandii

sa rzadkie, a jezeli juz majg miejsce, to sg surowo karane*s®.

8.4. Dzialalnosc¢ polskich organizacji

Najwazniejszg polska organizacja udzielajagca pomocy bezdomnym Polakom
w Holandii jest tamtejsza filia Barki, ktoéra funkcjonuje réwniez na obszarze
Belgii. Holenderska Barka — Barka NL - rozpoczela realizacje swojej misji
9 maja 1994 r. W ciagu swojej dzialalnosci czgstokro¢ utrzymywata kontakt
oraz wspolprace z Barka w Polsce i w Wielkiej Brytanii. Warto tez odnotowac,
ze w 2011 r. doszlo do spotkan przedstawicieli Barki NL i wltadz Hagi, Am-
sterdamu oraz Utrechtu. Celem tych spotkan bylo uzgodnienie mozliwosci
wspolpracy w zakresie udzielenia pomocy bezdomnym Polakom w Holandii.
W 2012 r. zostaly uruchomione projekty majace na celu udzielanie pomo-
cy bezdomnym emigrantom z panstw Europy Wschodniej przebywajacym
w Holandii*®®. Aktualnie Barka NL finansowana jest przez samorzad gmin:
Utrecht, Rotterdam, Haga, Eindhoven, Nijmegen i przez holenderskie minister-

6 Partner and family support, https://www.deregenboog.org/en/partner-and-family-support
(kwerenda z dnia 9.10.2017).

*7 Buddy Care for addicts, https://www.deregenboog.org/en/buddy-care-addicts (kwerenda
z dnia 9.10.2017).

8 Informacje uzyskane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Hadze za posrednic-
twem poczty elektronicznej.

9 History of Barka NL, http://www.barkanl.org/history/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).
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stwa: Spraw Socjalnych oraz Sprawiedliwosci i Bezpieczenstwa*”’, a takze przez

Ministerstwo Zdrowia, przy czym od wymienionych ministerstw otrzymuje
subsydia.

Dzialalno$¢ Barki w Holandii jest niezwykle istotna ze wzgledu na sytuacje,
w jakiej znajduja si¢ bezdomni Polacy w tym panstwie. Podstawa dla mozli-
wosci korzystania z pomocy socjalnej, jak réwniez noclegowni czy pomocy
medycznej jest uzyskanie praw socjalnych i ubezpieczenia zdrowotnego. Aby
zdoby¢ uprawnienia socjalne, nalezy mieszkac i pracowa¢ w Holandii wystar-
czajaco dlugo. W praktyce zdarzaja si¢ jednak sytuacje, w ktoérych niektére
samorzady (np. w Utrechcie) pozwalaja osobom nieposiadajacym ubezpieczenia
przebywac przez krotki okres w noclegowniach. W Utrechcie Barka zawarta
zresztg umowg z lokalnymi wladzami, na mocy ktorej z odpowiednim uzasad-
nieniem ma ona prawo kierowac okreslone osoby do noclegowni. Podobnego
rodzaju umowy funkcjonujg tez w odniesieniu do Rotterdamu i Eindhoven.
Przykladowo, mozliwe jest ulokowanie danej osoby na kilka dni w noclegowni
tuz przed jej planowanym powrotem do Polski. Podobnego typu porozumienie
funkcjonuje takze na linii Barka - Armia Zbawienia. Wszystkie wymienione
sytuacje stanowia jednak odstepstwa od reguly dotyczacej tego, ze z noclegowni
maja prawo korzystac tylko osoby uprawnione do §wiadczen socjalnych. W wy-
jatkowych sytuacjach Barka jest réwniez w stanie zapewnic¢ danej osobie moz-
liwos¢ przejscia detoksykacji, ktorej koszt pokrywa wtedy gmina. Takze w tej
kwestii najbardziej elastycznym pod tym wzgledem miastem jest Utrecht*”".

Waznym elementem funkcjonowania Barki NL jest program Reconnections —
Powroty. W Holandii jego realizacj¢ rozpoczeto w styczniu 2012 r. w Utrechcie
po uzyskaniu zaproszenia ze strony miejscowych wladz. Programy te zostaly
pdzniej uruchomione takze w innych holenderskich miastach, ponownie przy
wsparciu finansowym ze strony wtadz lokalnych*2. W marcu 2012 r. program
taki zainicjowano w Hadze*”, w styczniu 2013 r. w Rotterdamie*”, w lutym
2013 r. w Eindhoven*”, a w grudniu 2014 r. w Nijmegen**. Od lutego 2014 r.

funkcjonuje tez w Belgii, w Antwerpii*” przy finansowaniu z budzetu miasta,

70 Projekty Fundacji Barka w Holandii i Belgii (Barka NL) - pomoc bezdomnym migrantom
z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej: Program Powrotéw, Program Centrum Gospodarki
Spotecznej (1.01.2012-31.12.2016), s. 1.

! Notatki przekazane przez koordynatorke Barki NL Magdalene Chwars$cianek.

472 Reconnections, http://www.barkanl.org/reconnections/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

73 The Hague, http://www.barkanl.org/the-hague/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

74 Rotterdam, http://www.barkanl.org/rotterdam/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

> Eindhoven, http://www.barkanl.org/eindhoven/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

76 Nijmegen, http://www.barkanl.org/nijmegen/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

477 Antwerp, http://www.barkanl.org/antwerp/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).
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za$ we wrzesniu 2017 r. realizacje projektu Powrotow rozpoczeto w Brukseli*’®.
Program ten skierowany jest generalnie do obywateli paristw Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, ktérzy cheg wréci¢ do swoich panstw. Kazdy z zespotéw dzialajg-
cych w poszczegolnych miastach skiada si¢ z dwoch oséb: lidera - czyli osoby,
ktéra ma wlasne doswiadczenia w temacie bezdomnodci lub uzaleznien i ktorej
udalo si¢ przezwycigzy¢ te problemy, oraz asystenta — czyli osoby posiadajacej
stosowne wyksztalcenie w zakresie psychologii czy pracy socjalnej, ktora jest
zorientowana w warunkach panujacych w panstwie*”.

Pozytywnie nalezy réwniez od samego poczatku oceni¢ analogiczng dzialal-
nos$¢ Barki w Amsterdamie. Jak pisal o tym redaktor jednego z polskich portali
internetowych w Holandii: ,,Mimo Ze w Amsterdamie Barka aktywna [byta]
dopiero od kilku miesiecy, udato si¢ to juz [przekonanie do powrotu - przyp.
aut.] w przypadku prawie stu osob, jak informuje ,,Het Parool”. To wiele, jesli
poréwna sig te liczbe z danymi z Utrechtu (34 osoby przekonane do powrotu),
Hagi (34) czy Arhnem (4)™%. W przypadku Amsterdamu Barka NL wspotpra-
cuje z wladzami miasta, ktoérego samorzad pokrywa koszt biletu powrotnego
do Polski, wynoszacy srednio 65-70 euro. Najwazniejszym napotykanym pro-
blemem jest jednak przekonanie Polakéw do powrotu:

Jak to czgsto bywa, najtrudniej do pomocy przekona¢ samych potrzebujacych. Wielu
bezdomnych nie chce wracaé. Powody bywaja rozne. Wstyd - bo po powrocie do kraju
trzeba przyznad, ze cala ta holenderska przygoda zakonczyta sie katastrofa. Brak per-
spektyw - bo wielu bezdomnych nie widzi dla siebie przysztosci w kraju nad Wista.

Wigc niech lepiej pozostanie po staremu, mysla. W Amsterdamie zawsze si¢ znajdzie

jakie$ miejsce do przenocowania, ta czy inna organizacja zaoferuje jakas zupe, jakas

robotka da jakis zarobek, ktdry starczy na kilka tanich win... Tak zwane ,,jakie$”
zycie... Przekonanie bezdomnych do spojrzenia prawdzie w oczy (pozostawanie na
amsterdamskiej ulicy to marnowanie sobie zycia) i przekonanie ich do powrotu to

prawdziwa sztuka. Dlatego dla Barki pracujg ludzie, ktérzy na wlasnej skorze doswiad-
czyli, co to znaczy zy¢ na ulicy*®'.

Na uwagge zastuguje dzialalnos¢ Centrum Ekonomiczno-Spotecznego, fi-
nansowanego przez gmine Utrecht oraz Ministerstwo Spraw Socjalnych Ho-
landii**?, ktérego misja zostala rozpoczeta w marcu 2013 r. w tym miescie. Jego
dzialalnos¢ jest skierowana do o0séb, ktore nie chca powréci¢ do swojego kraju
pochodzenia i decydujg si¢ na pozostanie w Holandii. Centrum pomaga przede
wszystkim w przygotowaniu do znalezienia pracy oraz jej utrzymaniu. W ra-
mach udzielanej w tym zakresie pomocy centrum oferuje szesciomiesieczny

78 Projekty Fundacji Barka w Holandii i Belgii (Barka NL)..., s. 1.

79 Reconnections...

0 S, Baterko, Bezdomni Polacy...

“! Tamze,

82 Notatki przekazane przez koordynatorke Barki NL Magdalene Chwarscianek.
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program wsparcia, obejmujacy kontakty telefoniczne, wizyty pracownikéw
centrum w miejscu pracy, mediacje oraz pomoc w kontaktach z nieuczciwymi
pracodawcami. Instytucja umozliwia takze nauke jezyka holenderskiego i an-
gielskiego, nauke umiejetnosci przydatnych na rynku pracy, a ponadto oferuje
wsparcie psychologiczne udzielane podczas sesji indywidualnych i grupowych.
Centrum reprezentuje tez pracownikéw w relacjach z instytucjami.
Dodatkowo, omawiana instytucja udziela pomocy w zakresie uzyskiwania
niezbednych dokumentéw, np. nowego dowodu osobistego i zastepowania
skradzionych lub zagubionych dokumentéw. W kwestii szybkiego otrzyma-
nia np. aktéw urodzenia lub paszportéw wsparcie §wiadczy polski konsulat
w Hadze. Udzielana jest takze pomoc prawna odnosnie do opieki nad dzie¢mi
i zarzutéw kryminalnych. Wsparcie dotyczy rowniez sektora bankowego (po-
moc w zakladaniu kont i w negocjacjach okresow splaty pozyczek). Centrum
pomaga w sytuacjach spornych, w relacjach z nieuczciwymi wynajmujacymi
oraz w przypadku nieuczciwie skonstruowanych uméw najmu. Instytucja inte-
resuje si¢ ponadto osobami uzaleznionymi od alkoholu i narkotykéw, oferujac
im pomoc przy znalezieniu programéw terapeutycznych zaréwno w Holandii,

jak i w panstwach pochodzenia*®’.

3 Social Economy Centre, http://www.barkanl.org/social-economy-centre/ (kwerenda z dnia
3.10.2017).
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9.1. Analiza polityki w zakresie przeciwdzialania
bezdomnosci

W kontekscie bezdomnosci przyjeto w Irlandii szereg dokumentéw okre-
slajacych zakres dzialan strategicznych. Jeszcze w 1953 r. uchwalono obowia-
zujacy do dzis Health Act, zobowigzujacy stuzby odpowiedzialne za zdrowie
do zapewnienia wsparcia i schronienia bezdomnym. Z kolei w 1988 r. przyjeto
Housing Act, ktéry naklada na panstwo obowigzek w zakresie dokonywania
regularnych oszacowan poziomu bezdomnosci i upowaznia lokalne wladze
do podejmowania dziatan w tej kwestii***. W 2008 r. przyjeta zostala strategia
pt. The Way Home: A Strategy to Address Adult Homelessness in Ireland 2008-
2013*>, zas w 2014 r. zatwierdzono kolejno: Implementation Plan on the State’s
Response to Homelessness (w maju) oraz Action Plan to Address Homelessness
(w grudniu)**¢. W 2013 r. uchwalono plan dzialania dotyczacy Dublina - Su-
staining Dublin’s Pathway to Home. The Homeless Action Plan Framework for
Dublin, 2014 to 2016*".

W strategii z 2008 r. przyjeto szes¢ podstawowych celow:

1. Zredukowanie bezdomnosci za pomocg dziatan prewencyjnych.

2. Wyeliminowanie koniecznosci spania na ulicy.

84 Jreland FEANTSA Country Fiche..., s. 3.

85 Pelna tres¢ strategii dostepna jest pod adresem: https://www.housing.gov.ie/sites/de-
fault/files/migrated-files/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownLo-
ad%2C18192%2Cen.pdf (kwerenda z dnia 7.11.2017).

8 Homelessness, http://www.housing.gov.ie/housing/homelessness/policy/homelessness
(kwerenda z dnia 8.11.2017).

87 Zalozenia dostepne sg pod adresem: http://www.homelessdublin.ie/sites/default/files/
content_uploaded/Dublin%20Region%20Homeless%20Executive%20Action%20Plan%202014-
2016%20%283%29.pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).
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3. Wyeliminowanie dtugotrwalej bezdomnosci, a zwlaszcza takich sytua-
cji, w ktorych osoby bezdomne spedzajg ponad 6 miesiecy w osrodkach
tymczasowych.

4. Zapewnienie realizacji dlugoterminowych potrzeb w zakresie lokali
mieszkalnych.

5. Zapewnienie tego, aby wszystkie stuzby udzielajace pomocy osobom
bezdomnym dzialaly efektywnie.

6. Reorientacja przeznaczania funduszy z dziatan doraznych, kryzysowych,
na dzialania dtugoterminowe*®.

W realizacji celu pierwszego miescito si¢ zapobieganie bezdomnosci wsrod
0sob opuszczajacych osrodki opieki panistwowej. Ponadto, miaty by¢ diagno-
zowane rodziny narazone na bezdomnos¢. Wytyczono kilka dziatan priory-
tetowych. Pierwszym z nich mialto by¢ podniesienie poziomu wyksztalcenia
oraz generalnie wiedzy i umiejetnosci osoéb bezdomnych, co w zalozeniu mialo
pomoc im poprawi¢ swojg sytuacje. Drugie dziatanie priorytetowe mialo doty-
czy¢ rozwoju mozliwosci leczenia w odniesieniu do 0séb z uzaleznieniami oraz
problemami psychicznymi. Dziatania trzecie i czwarte byty komplementarne
wzgledem siebie. Trzecie obejmowalo dalszg opieke nad osobami opuszczajg-
cymi szpitale oraz placéwki opiekuncze dla matoletnich, natomiast czwarte
- nad osobami opuszczajacymi zaklady karne. W ramach dzialania pigtego
planowano zaja¢ sie sytuacjg osob z konkretnych grup docelowych, narazonych
na bezdomnos¢ z powodu aspotecznych zachowan, probleméw rodzinnych lub
zalegania z oplatami za wynajem. Co zaskakujace, jako odrebna ,,grupa ryzy-
ka” zostali potraktowani przestepcy seksualni. W ramach dzialania szdstego
mialy zosta¢ zidentyfikowane agencje, ktére moglyby odegra¢ potencjalng role
w zapobieganiu bezdomnosci.

Dla realizacji celu drugiego przewidziano tylko dwa dziatania. Pierwsze
z nich zakladato monitoring oséb $piacych na ulicy, za$ drugie - monitoring
systemu zarzgdzania osrodkami w Dublinie i rozwazenie zastosowania takiego
systemu poza tym miastem*®.

Cel trzeci obejmowat trzy projektowane dziatania. Pierwsze z nich miato
polega¢ na identyfikacji oséb dlugotrwale bezdomnych, czyli takich, ktére
odwiedzajg osrodki kryzysowe przez czas dtuzszy niz 6 miesigcy. W ramach
drugiego przewidziano przeksztalcenie istniejacych osrodkéw kryzysowych
i przejsciowych w osrodki dltugoterminowe. Trzecie dziatanie zaktadalo na-

88 Jreland FEANTSA Country Fiche... s. 3.
9 Homeless Strategy National Implementation Plan, s. 7-17, https://www.housing.gov.ie/sites/

default/files/migrated-files/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/FileDownlo-
ad%2C20035%2Cen.pdf (kwerenda z dnia 7.11.2017).
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tomiast realizacje rekomendacji wydawanych przez Agencje ds. Bezdomnosci
(Homeless Agency)**.

Pierwsze dzialanie w ramach celu czwartego przewidywalo zwigkszenie
dostepu do mieszkan socjalnych. Drugie dzialanie dotyczylo promociji syste-
mu lokali na wynajem (rental accomodation scheme — RAS), skierowanego do
0sob, ktore wyszty z bezdomnosci i ktére potrzebujg niewielkiego wsparcia lub
nie potrzebuja go juz wcale. Dzialanie trzecie zakladalo stworzenie nowego
systemu wsparcia dla 0sé6b wychodzacych z bezdomnosci przy wykorzysta-
niu leasingu lokali i innych adekwatnych form. Dzialanie czwarte dotyczylo
z kolei dlugoterminowego wsparcia lokalowego dla osoéb, ktére nie sg zdolne
do samodzielnego zycia*".

Dzialanie pierwsze w ramach realizacji celu piatego obejmowalo stworzenie
wytycznych dla narodowych standardéw jakosci oraz dobrych praktyk. Dzia-
tanie drugie zakladalo zbadanie tego, jak przyjeta definicja bezdomnosci jest
stosowana przy podejmowaniu konkretnych dziatan w Dublinie. Dziatanie
trzecie, podobnie jak w przypadku celu trzeciego, przewidywato wprowadzanie
w zycie zalecenn Homeless Agency. W ramach dziatania czwartego zaplanowano
natomiast podjecie krokow w zakresie restrukturyzacji funkcjonowania stuzb,
racjonalizacji ich pracy i lepszej kooperacji pomiedzy nimi**?.

W ramach celu szostego przewidziano pie¢ szczegélowych dziatan. Pierwsze
z nich dotyczylo finansowania dlugoterminowej pomocy lokalowej. W ramach
drugiego przewidywano rozwiniecie bardziej efektywnego systemu finansowa-
nia dla instytucji zajmujacych si¢ osobami bezdomnymi. Trzecie obejmowalo
ustanowienie nowych procedur i wytycznych dla zatwierdzania finansowania
istniejacych oraz nowych instytucji pomocowych. Czwarte zakladalo koor-
dynacje finansowania dziatant wobec bezdomnosci, a w ramach ostatniego
planowano zadbac o lepsza efektywno$¢ wykorzystywania pieniedzy przez
wspomniane instytucje*”.

Sze$¢ podstawowych celow strategii uzupetniono o dwa dodatkowe zakresy
niezbedne dla jej wlasciwej realizacji: strategie dotyczaca zbierania danych
i informacji oraz ustalenia odnosnie do jej monitorowania i wdrazania. Dla
obu zakresow przewidziano stosowne dzialania. Pierwsze z nich (w ramach
zbierania danych i informacji) zakladalo stworzenie ogdélnokrajowego syste-
mu informacji, ktéry miatby by¢ wykorzystywany przez instytucje zajmujace
sie bezdomnymi. Realizacja drugiego z dzialan miata natomiast polega¢ na

490 Tamze, s. 19-21.
“1 Tamze, s. 24-27.
2 Tamze, s. 30-34.
43 Tamze, s. 37-41.
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kontynuacji regularnego liczenia oséb bezdomnych. Ponadto w ramach mo-
nitorowania i wdrazania strategii pierwszym dzialaniem bylo przygotowanie
lokalnych planéw dziatania wobec bezdomnosci (Local Homeless Action Plans).
W ramach drugiego dzialania mial zosta¢ opracowany ogdélnokrajowy sys-
tem monitorowania, a dokltadniej — planowano stworzy¢ jak najlepszy system
stuzacy wsparciu dziatan lokalnych i monitorowaniu ogélnokrajowych dzia-
tan w kwestii bezdomno$ci. Na mocy dzialania trzeciego przyjeto specjalne
uzgodnienia w zakresie wdrazania strategii na obszarze Dublina. Realizacja
ostatniego dzialania miala polega¢ na podjeciu przygotowan odnoszacych sig
do ustugodawcéw udzielajacych pomocy bezdomnym, w celu zagwarantowania
tego, by funkcjonowaly one zgodnie z zalozeniami strategii**.

W profilu FEANTSA zwraca si¢ uwage na stabg implementacje strategii —
przynajmniej do stycznia 2014 r., czyli do daty ostatniej aktualizacji profilu.
Do 2010 r. nie zostaly osiagniete cele drugi i trzeci. Ponadto zwrdcono uwage
na przyjete regulacje dotyczace zebrania. Zgodnie z nimi brak dostosowania
sie do zalecen funkcjonariuszy policji skutkuje grzywna w wysokoséci nawet
500 euro. Podkreslono jednak takze pozytywne efekty realizacji strategii. Przy-
ktadowo, przyjeto poprawke do Child Care Act z 1991 r., czego efektem stalo
sie zobowigzanie do przygotowywania planéw dalszej opieki nad osobami
matoletnimi opuszczajacymi placowki opiekuncze*”.

W lipcu 2016 r. opublikowano kolejny dokument: Rebuilding Ireland: Action
Plan for Housing and Homelessness**. Plan ten zostal oparty na pigciu filarach:

1. Dzialaniach wobec bezdomnosci.

2. Przyspieszeniu rozbudowy mieszkalnictwa socjalnego.

3. Budowie wigkszej liczby mieszkan.

4. Ulepszeniu rynku wynajmu mieszkan.

5. Wykorzystaniu istniejacego mieszkalnictwa*”.

W kontekscie omawianej tematyki najwazniejszy jest filar pierwszy. W jego
ramach wytyczone zostaly konkretne cele do zrealizowania. Zaplanowano
zwiekszenie liczby mieszkan objetych tzw. Housing Assistance Payment (HAP)
do 550 w 2016 r. oraz do 1200 w 2017 r. Jednocze$nie strona Action Plan infor-
muje o przekroczeniu celu zalozonego na rok 2015 oraz o wykonaniu planu
w roku 2016: HAP objetych zostalo 810 gospodarstw domowych w Dublinie*”®.
Tak zwany HAP jest forma wsparcia mieszkalnictwa socjalnego, adresowang

4 Tamze, s. 48-51.
5 Jreland FEANTSA Country Fiche...,s. 4.

% Pelna tre$¢ planu dostepna jest pod adresem: http://rebuildingireland.ie/Rebuilding%20
Ireland_Action%20Plan.pdf (kwerenda z dnia 8.11.2017).

#7 The Five Pillars, http://rebuildingireland.ie (kwerenda z dnia 8.11.2017).
8 Address Homelessness...
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do 0s6b potrzebujacych tego typu lokali przez dluzszy czas. Wynajmowane
mieszkania sg oplacane przez lokalne wladze*”.

Action Plan zaklada ponadto budowe 1500 doméw w najblizszych latach
w ramach Rapid Build Housing Programme>*°. Domy te beda przeznaczone dla
rodzin, ktdre aktualnie przebywaja w hotelach na terenie Dublina®”. 350 z nich
znajduje si¢ na réznych etapach przygotowywania, a kolejnych 650 takich in-
westycji zostalo juz zaplanowanych. Generalnie celem jest stopniowe wyrugo-
wanie wykorzystywania hoteli jako formy wsparcia lokalowego, za wyjatkiem
sytuacji kryzysowych. Cel ten odnosi si¢ w sposob szczegolny do bezdomnych
rodzin. W tym zakresie odnotowano pewien postep. O ile pod koniec marca
2017 r. w hotelach przebywato 870 bezdomnych rodzin, o tyle we wrzesniu ich
liczba spadta do 690. Kolejny cel obejmuje wykorzystanie do 2020 r. 1600 ist-
niejacych pustostandw, ponownie — gtéwnie na potrzeby bezdomnych rodzin.
Projektuje si¢ tez potrojenie jednostek mieszkalnych ujetych w programach
housing first oraz zwigkszenie ich liczby ze 100 do 300. Zwigkszony ma zostaé
réwniez budzet Health Service Executive®?, przeznaczony na dzialania na rzecz
0s6b bezdomnych. Rocznie miat on wzrosna¢ o 20%, czyli o 6 mln euro. Maja
tez by¢ podejmowane kroki dla ,utrzymania ludzi w ich domach tam, gdzie
to bedzie mozliwe” poprzez udzielanie wsparcia finansowego oraz prawnego
osobom z zaleglo$ciami ptatniczymi. Na stronie planu poinformowano ponadto
o stworzeniu 210 dodatkowych kryzysowych miejsc noclegowych, przeznaczo-
nych m.in. dla 0séb $piacych na ulicy. Inwestycja ta kosztowala 6,1 mln euro.
W celu wyeliminowania konieczno$ci spania na ulicy zamierza si¢ stworzy¢
wystarczajaca liczbe takich miejsc™®.

Dodatkowo projektuje si¢ podjecie dzialan wobec 0séb bezdomnych z uza-
leznieniami lub problemami psychicznymi. W odniesieniu do pierwszej grupy
przygotowywana jest nowa National Drugs Strategy. Z kolei na potrzeby udzie-
lania pomocy osobom z problemami psychicznymi budzet na niezbedne dzia-
tania systematycznie wzrasta. Podobnie jak w przypadku wczesniej omoéwionej
strategii z 2008 r., rowniez w ramach Rebuilding Ireland planuje si¢ podja¢

99 Housing Assistance Payment, http://www.citizensinformation.ie/en/housing/renting_a_
home/housing_assistance_payment.html (kwerenda z dnia 8.11.2017).

% Address Homelessness. ..

3 Wigcej na temat programu: Dublin City Council outline detail on Rapid Build Housing to
respond to family homelessness in Dublin Region, http://www.dublincity.ie/dublin-city-council-
outline-detail-rapid-build-housing-respond-family-homelessness-dublin-region-0 (kwerenda
z dnia 8.11.2017).

2 Oficjalna strona: http://www.hse.ie (kwerenda z dnia 8.11.2017).

°% Address Homelessness...
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stosowne dzialania, by osoby matloletnie opuszczajace placéwki opiekuncze
i wiezniowie, ktérzy odbyli kare nie stawali si¢ od razu bezdomnymi***.

W kontekscie powyzszego warto tez wspomniec o elemencie wchodzacym
w sklad drugiego filaru planu, tzn. rozwoju budownictwa socjalnego. Zalozono,
ze do 2021 r. stworzonych zostanie 47 000 socjalnych jednostek mieszkalnych.
Na og6t inwestycji przeznaczone zostanie 5,35 mld euro®”. Same dzialania w ra-
mach tego filaru sa powiazane z irlandzka strategia budownictwa socjalnego
(Social Housing Strategy 2020. Support, Supply and Reform?®).

Najistotniejsze z punktu widzenia bezdomnych Polakéw s jednak moz-
liwosci uzyskania §wiadczen socjalnych i otrzymania mieszkan socjalnych.
W celu skorzystania z tych rozwigzan niezbedne jest posiadanie prawa pobytu.
W Irlandii zalezy ono od czasu przebywania w tym panstwie. W momencie,
gdy pobyt w Irlandii trwa dluzej niz miesigce, a dana osoba poszukuje pracy,
to nadal moze legalnie przebywa¢ w Irlandii pod warunkiem dalszego po-
szukiwania zatrudnienia oraz posiadania realnej szansy na jego znalezienie.
W przypadku znalezienia zatrudnienia w okresie od 3 miesigcy do 5 lat od mo-
mentu przybycia do Irlandii pobyt danej osoby jest legalny. Natomiast jezeli nie
jest aktywna zawodowo, moze nadal przebywac w Irlandii legalnie, jezeli ma
zapewnione ubezpieczenie zdrowotne i posiada wystarczajace $rodki finansowe,
aby ,,nie sta¢ si¢ obcigzeniem dla systemu socjalnego”. W sytuacji przebywania
w Irlandii przez czas dtuzszy niz 5 lat nalezy udokumentowac caty ten okres.
Od tej chwili obwarowania wymienione dla poprzedniego okresu przestaja
by¢ obligatoryjne, jednak nabyte prawo pobytu przestaje obowigzywac, jezeli
opusci si¢ Irlandie na czas dtuzszy niz 2 lata>”’.

Zgodnie z informatorem irlandzkim przeznaczonym dla mieszkancéw i ob-
cokrajowcéw oraz opracowanym w jezykach angielskim, galijskim, francuskim,
polskim i rumunskim, nastepujaca grupa ludzi ma prawo do zamieszkiwania
w Irlandii:

- obywatele Irlandii;
- obywatele Zjednoczonego Kroélestwa ze Wspdlnego Obszaru Podrozy
(CTA);

% Tamze.

395 Accelerate Social Housing, http://rebuildingireland.ie/accelerate-social-housing (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

%% Dokument dostepny pod adresem: http://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publica-
tions/files/social_strategy_document_20141126 (kwerenda z dnia 9.11.2017).

37 HRC - Guidelines for Deciding Officers on the determination of Habitual Residence. Who
does or does not have a right to reside?, http://www.welfare.ie/en/Pages/Habitual-Residence-
Condition--Guidelines-for-Deciding-Offic.aspx#sect5 (kwerenda z dnia 8.11.2017).
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- pracownicy Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EEA), zatrudnieni
w Irlandii badz pracujacy tu na wlasny rachunek;

- pracownicy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktdérzy byli tu
zatrudnieni przez okres dluzszy niz jeden rok, a teraz sg bezrobotni -
pod warunkiem zarejestrowania ich jako 0séb poszukujacych pracy
w Departamencie Opieki Spotecznej;

- pracownicy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, zatrudnieni tutaj
przez okres kroétszy niz jeden rok, a obecnie bezrobotni - moga po-
zosta¢ w Irlandii przez kolejne 6 miesiecy pod warunkiem zarejestro-
wania ich jako os6b poszukujacych pracy w Departamencie Opieki
Spotecznej;

- pracownicy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorzy potrafia
sie sami utrzymac, a takze swojego wspdtmatzonka/partnera i osoby
towarzyszace, pozostajgce na ich utrzymaniu, i ktérzy posiadajg pelne
ubezpieczenie zdrowotne;

- pracownicy Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktdrzy sg gos¢mi
badz poszukujg pracy — moga przebywac¢ w Irlandii do 3 miesigcy, pod
warunkiem, ze w okresie tym nie stang si¢ obciazeniem dla panstwo-
wego systemu opieki spotecznej;

- obywatele niepochodzacy z Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(EEA), posiadajacy zezwolenie na pobyt badz prace umozliwiajace im
legalne przebywanie i prace w Irlandii; osoba posiadajaca zezwolenie
na pobyt ma w paszporcie odpowiednig piecze¢ imigracyjng i Certy-
fikat Rejestracji wydany przez Panstwowe Biuro Imigracyjne Garda
(Garda National Immigration Bureau — GNIB) (karta GNIB);

- osoby zwracajace si¢ o azyl, ktérym przyznano zezwolenie na pobyt>®.

Prawo pobytu w Irlandii przystuguje tez nastepujacym osobom:

- obywatelom panstw EOG, ktérzy mieszkali w Irlandii przez przynaj-
mniej 2 lata i stali si¢ trwale niezdolni do pracy;

- obywatelom panstw EOG, ktérzy mieszkali w Irlandii przez przynaj-
mniej 3 lata oraz pracowali przez 12 ostatnich miesigcy przed przej-
$ciem na emeryture>”.

Nalezy jednoczesnie podkresli¢ powtarzajacy si¢ wymag co do tego, aby
dana osoba nie stanowita nadmiernego obcigzenia dla irlandzkiego systemu
opieki spoteczne;j.

508

Wymogi dotyczgce pobytu potrzebne dla uzyskania pomocy spotecznej w Irlandii, http://
www.citizensinformation.ie/pl/social_welfare/irish_social_welfare_system/social_assistan-
ce_payments/residency_requirements_for_social_assistance_in_ireland.html (kwerenda z dnia
9.11.2017).

9 HRC - Guidelines for Deciding Officers...
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W zakresie uzyskania prawa do lokali socjalnych Polacy (podobnie jak inni
obywatele panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, ktorzy de iure trak-
towani sg na réwni z Irlandczykami), jezeli posiadaja prawo pobytu w Irlan-
dii, muszg spetnic¢ kilka warunkéw. Przede wszystkim musza by¢ zatrudnieni
lub samozatrudnieni w tym panstwie. Natomiast jezeli w danej chwili nie sa
zatrudnieni, to powodem tego stanu rzeczy moze by¢ wylacznie tymczasowa
niezdolnosé¢ do pracy wynikajaca z choroby lub wypadku. Ponadto powinni
zosta¢ odnotowani jako osoby ,,nieumyslnie” (involuntarily) bezrobotne po
przepracowaniu przynajmniej roku oraz by¢ zarejestrowani jako osoby po-
szukujace pracy’".

Zasitki w Irlandii dzieli si¢ na:

- zasitki z opieki spotecznej (np. zasitek na poszukiwanie pracy - Job-
seeker’s Benefit);

- wyplaty kwalifikowane badz wyptaty zasitkow z opieki spotecznej (np.
dodatek na poszukiwanie pracy - Jobseeker’s Allowance);

- wyplaty powszechne (np. zasilek na dziecko — Child Benefit)*"'.

Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze istnieja dwa rodzaje zasitkow, ktérych
pobieranie nie jest uzaleznione od spelnienia warunkoéw stalego zamieszkania.
Sa to zasitki rodzinne oraz dodatkowy zasilek opieki spotecznej, przy czym
zasitkami rodzinnymi sa:
zasitek na dziecko;
dodatek za opieke domowg;
dodatek dla opiekuna (nieskladkowy);
zasilek dla rodziny z jednym rodzicem’".

Warto jednocze$nie zaznaczy¢, ze organizacje pozarzadowe wychwycily roz-
nego typu nieprawidlowosci i negatywne zjawiska, majace miejsce w kontekscie
przyznawania obcokrajowcom zasitkéw oraz innego typu pomocy socjalne;j.
Zdarzajg si¢ sytuacje, w ktérych urzednicy nie informuja w nalezyty sposéb
ubiegajacych si¢ o przyznanie §wiadczen oséb o przystugujacych im prawach
lub to wlasnie te osoby s3 zmuszone zna¢ kluczowe pytania, aby méc uzyskaé
niezbedne informacje. Odnotowane zostaly tez sytuacje, w ktérych urzednicy,
wbrew wymogowi opierania swoich decyzji na jednoznacznych dowodach,

310 Access to social housing supports for non-Irish nationals — including clarification re Stamp
4 holders, “Housing Circular” 2012, no. 41, s. 2, https://www.focusireland.ie/wp-content/uplo-
ads/2016/03/FileDownLoad29412en.pdf (kwerenda z dnia 8.11.2017).

S Wymogi dotyczgce pobytu potrzebne dla uzyskania pomocy spolecznej...

12 Oznacza to, ze wyplaca si¢ je osobie, ktora zostaje zakwalifikowana do otrzymania sta-
tusu wedrownego pracownika UE na osoby pozostajace na jego utrzymaniu, ktére zamieszkuja
w Irlandii lub w innym panstwie Europejskiego Obszaru Gospodarczego” - Wymogi dotyczgce
pobytu potrzebne dla uzyskania pomocy spolecznej...
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podejmuja je, bazujac na spekulacjach lub subiektywnych osadach. Niestety,
zdarza sie, ze urzednicy przejawiajg zachowania dyskryminacyjne lub rasi-
stowskie w stosunku do obstugiwanych 0s6b°"*. Szczegdlnie pierwszy i drugi
wniosek znajdujg swoje potwierdzenie w udokumentowanych doswiadczeniach
Polakéw, ktdre zostang przedstawione dalej.

9.2. Charakterystyka srodowiska

Najbardziej aktualne dane dotyczace liczby bezdomnych Polakéw w Irlandii
pochodzg ze spisu powszechnego przeprowadzonego w 2016 r. W spisie tym
wykazano 124 takie osoby z Polski, w tym 36 kobiet i 88 mezczyzn®*. Wydziat
Konsularny w 2016 r. wydat paszporty tymczasowe 23 osobom, ktére nastep-
nie powrdcily do Polski*. Z kolei w raporcie z 2012 r. znajduje si¢ wzmianka
o tym, ze osoby bezdomne z Polski rzadko zgtaszaja si¢ do urzedu konsular-
nego, czyniac to jedynie z potrzeby wydania nowego paszportu®'s. W 2006 r.
opublikowano wyniki badan dotyczacych bezdomnosci wéréd imigrantéw
pochodzacych z dziesigciu nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.
Przeprowadzono wtedy wywiady z grupg oséb bezdomnych, z ktérych 41 bylo
Polakami®”. Badania te s3 jednak juz zbyt zdezaktualizowane, aby je szerzej
prezentowac. Ponadto nie przedstawiono w nich konkretnych statystyk w po-
szczegolnych kategoriach, jakie badano w sposéb odrebny dla kazdej narodo-
wosci. Zdecydowana wigkszos¢ respondentéw przyjechata do Irlandii w celu
znalezienia pracy’®. W dokumencie podano dane statystyczne Reception and
Integration Agency (RIA) za rok 2005. RIA od momentu rozszerzenia UE
w 2004 r. zajmowala si¢ takze imigrantami z nowych panstw czlonkowskich,
ktérzy chcieli powrdci¢ do swoich ojczyzn. W osrodkach RIA znajdowalo sie
wtedy 85 Polakéw. Z kolei kawiarnie organizacji Focus Ireland, udzielajacej
pomocy osobom bezdomnym (organizacja ta zostanie przedstawiona w dalszej

1 Dokfadne informacje o tych kwestiach mozna odnalez¢ w opracowaniu, ktore przygoto-

wane zostalo m.in. przez Crosscare: Person or Number? Issues Faced by Immigrants Accessing
Social Protection, http://www.livingireland.ie/images/uploads/Person%200r%20Number.pdf
(kwerenda z dnia 9.11.2017).

51 Census of Population 2016...

°15 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Dublinie za posred-
nictwem poczty elektronicznej.

316 Atlas polskiej obecnosci..., s. 122.

7 E. Bergin, T. Lalor, Away from home and homeless. Quantification and profile of EUI0 Na-
tionals using homeless services and recommendations to address their needs, TSA Consultancy
for the Homeless Agency, Dublin 2006, s. 31.

18 Tamze, s. 32.
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cze$ci opracowania), odwiedzito wtedy 49 Polakéw?”. Nasi rodacy korzystajacy
z ustug réznych organizacji pomocowych charakteryzowani byli w tamtym
czasie jako mezczyzni w wieku 19-45 lat, ktérzy przyjechali do pracy w bu-
downictwie i ktérych znajomos¢ jezyka angielskiego byta bardzo staba. Dla
przedstawicieli niektérych stuzb byta ona nawet zbyt staba, aby mogli si¢ nimi
porozumiec i zaja¢ si¢ ich potrzebami®*.

Zdecydowanie najwigkszej koncentracji bezdomnych Polakéw nalezy sie spo-
dziewa¢ w stolicy Irlandii, Dublinie. W tym miescie w 2012 r. przeprowadzono
szczegotowe badania wéréd bezdomnych imigrantéw. W toku rekrutacji takich
0s0b celem przeprowadzenia doktadnych wywiadéw z nimi skontaktowano
sie z 21 organizacjami pomagajacymi bezdomnym oraz imigrantom. Nalezy
zaznaczy¢, ze cze$¢ materiatéw informacyjnych zostata przettumaczona na
jezyk polski, co §wiadczy o tym, Ze juz na wstepie zespot realizujacy badania
przewidywal obecno$¢ duzej liczby osob z Polski. Ostatecznie wyselekcjono-
wano 15 oséb, w tym: 9 z Polski, 2 z Lotwy oraz po jednej z Wielkiej Brytanii,
Nigerii, Wybrzeza Kosci Stoniowej i Republiki Potudniowej Afryki. Dziesie¢
wywiadow przeprowadzono w jezykach polskim i lotewskim, a zatem mozna
wnioskowa¢, ze niemal wszystkie lub wszystkie wywiady z Polakami zostaty
przeprowadzone w jezyku polskim®?'. Sposréd Polakéw i Lotyszy 7 oséb oce-
nialo swoja znajomos¢ jezyka angielskiego jako ,,dobrg”, ,,OK”, ,,przeci¢tng”
lub ,,w stopniu komunikatywnym?”, podczas gdy 4 ocenity, ze mialy problemy
ze znajomoscia tego jezyka. Badacze przeprowadzajacy wywiady stwierdzili,
ze osoby w nich uczestniczace przecenialy poziom swojej znajomosci jezyka
angielskiego.

W opracowaniu zawarto ponadto zestawienie liczby 0séb $pigcych na ulicy
w okresie od listopada 2007 r. do kwietnia 2011 r. W odniesieniu do Polakéw
dane te byly nastepujace:

- listopad 2007 r. - 0;
- kwiecien 2008 r. - 3;
- listopad 2008 r. - 8;
- kwiecien 2009 r. - 19;
- listopad 2009 . - 7;
- listopad 2010 r. - 6;
- kwiecien 2011 r. - 6.

S Tamze, s. 21-23.
520 Tamze, s. 49.

21 Migrants’ experiences of homelessness in Dublin. Homeless in my new Home, Immigrant
Council of Ireland, Dublin 2012, s. 20.
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Nie zostalo podane uzasadnienie, dlaczego nie wyszczegdlniono danych za
kwiecien 2010 r.>*

Inne dane statystyczne zawarte w opracowaniu pochodzg od organizacji Focus
Ireland oraz Merchants Quay Ireland i s3 zwigzane z otwartymi przez nie tzw.
Extended Day Service, w ramach ktorych w dublinskim centrum osobom bezdom-
nym zapewniane s3 positki i porady. W listopadzie 2010 r. z tego typu ustug sko-
rzystalo 51 Polakéw. Z kolei udzielajace pomocy bezdomnym Crosscare w 2010 r.
informowalo, Ze wérdd 56% osob, ktore korzystaty z ich ustug oraz znajdowaly sie
w grupie zagrozonej bezdomnoscig byli przede wszystkim Polacy. W okresie od
sierpnia do pazdziernika 2011 r. z ustug hostelu kryzysowego na Charlemont Street,
prowadzonego m.in. przez Crosscare, skorzystalo 22 Polakow*>.

Najwazniejsza cz¢scig omawianego opracowania sg jednak analizy przypad-
kow poszczegolnych osob. W tab. 9.1-9.3 zaprezentowano zestawienia dotyczace
zdobytych na ich temat informacji. Wszystkie byly aktualne w 2012 r.

Tabela 9.1. Wiek, czas pobytu i bezdomnosci w Irlandii oraz stan zdrowia
Polakéw ujetych w badaniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r.

Imie Wiek Czas p Ob)tt.u Czas bezdomnosci Stan zdrowia
w Irlandii
Aleksy powyzej okolo 3 lat okolo miesigca problemy alkoholowe
50 lat
Feliks powyzej 1,5 roku brak sprecyzowanej problemy
50 lat informacji osteoporotyczne
Marcin ~ powyzej okolo 7 lat brak sprecyzowanej brak informacji
50 lat Z przerwa na informacji
kilkumiesigczny
pobyt w Polsce
Henryk  powyzej 5lat z wyjatkiem kilku  brak informacji
30 lat miesiecy prawie
5 lat
Cyryl powyzej 5 lat okolo 3 lat depresja, okazjonalne
50 lat problemy alkoholowe
Ferdynand powyzej 5 lat okoto roku brak informacji
50 lat
Augustyn powyzej 5lat okolo 3 lat brak informacji
50 lat

22 Tamze, s. 39-48.
23 Tamze, s. 41-43.
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Imie Wiek Czas pobytt.u Czas bezdomnosci Stan zdrowia
w Irlandii
Rafat powyzej okolo 5 lat brak mozliwosci zostal poproszony
30 lat precyzyjnego 0 opuszczenie
ustalenia na Zajmowanego wraz
podstawie z innymi Polakami
dostepnych danych  mieszkania z powodu
naduzywania alkoholu,
z tego samego powodu
kilka razy tracit prace;
uczestniczyt w programie
odwykowym, dzigki
czemu na 8 miesiecy
przestal pi¢, ale powrécil
do tego ,,z nudow”
Kacper  powyzej okolo 1,5 roku 1 roki3 miesigce  brak informacji
40 lat

Zrédlo: Migrants’ experiences of homelessness in Dublin. Homeless in my new Home,
Immigrant Council of Ireland, Dublin 2012, 5.74-88.

Tabela 9.2. Doswiadczenia z pracg oraz zrédta dochodow Polakéw ujetych
w badaniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r.
Zrédta dochodéw/korzystanie

Doswiadczenia Korzystanie z pomocy

o
o

£
P

z praca w Irlandii

praca na farmie
w okolicach
Dublina

praca w cateringu

ze $wiadczen socjalnych

z powodu braku dokumentacji
potwierdzajacej pobyt nie
mogt ubiegac sie o $wiadczenia
socjalne

praca dorywcza, zbieranie

miejscowych organizacji

spanie w o$rodkach
kryzysowych, w przypadku
braku miejsc spanie na ulicy;
korzystal z pomocy
Merchants Quay Ireland,
Focus Ireland i Crosscare

brak informacji

% bezzapewnionych ztomu, brak prawa do zasitkéw
= $wiadczen, socjalnych
P~ zorganizowana

przez przyjaciela

pracowal w polskiej w 2010 r. uzyskat $wiadczenia korzystal z pomocy

firmie realizujacej  dla poszukujacych pracy oraz oferowanej przez Merchants
o kontrakt zasilek, ktore utracit po powrocie Quay Ireland, Focus Ireland
'S budowlany do Irlandii po czteromiesiecznym oraz zakon kapucynéw
%’ jako nadzorca, pobycie w Polsce; pézniej brak

stracil prace $rodkow do zycia

w wyniku kryzysu

ekonomicznego
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% krotkotrwate prace  brak informacji brak informacji

E dgrywliiz”e z wyplata

& »dore
znalazl prace przez 8 miesiecy pobieral korzystal z osrodkow
zwigzang $wiadczenia dla poszukujgcych  kryzysowych, poza tym

zbudownictwem  pracy, pdzniej utracit je z powodu przebywat w squatach

=. zapoSrednictwem niewystarczajaco dlugiego stazu
5. agengcji pracy, pracy w Irlandii; nie odwotat
O stracit ja z powodu  si¢ od decyzji z powodu braku
recesji wiedzy o takiej mozliwosci;
pdzniej — okazjonalne prace
dorywcze
przez przez 1,5 roku otrzymywat korzystal z osrodkéw
3 lata z przerwami  zasilki, pézniej zostaly mu one kryzysowych, otrzymywat
= pracowal na odebrane, co zostalo uzasadnione  pomoc w probach
£ budowach az do jego zdolnoscig do pracy,zczym ~ ponownego uzyskania
£ wypadku, ktéry sie nie zgadzal; nie otrzymal zasitkow
S uniemozliwit mu  decyzji na pi$mie oraz nie zostat
2 dalsza prace poinformowany o mozliwosciach
odwolania si¢ od niej; pdzniej
- finansowa pomoc przyjaciot,
zbieranie ztomu
po dwdch prace dorywcze trwajace przebywal w hostelach
tygodniach po kilka miesiecy, zaréwno i squatach
w Irlandii znalazt ~ legalne, jak i bez umowy; przez
£ prace jako rok i 3 miesigce otrzymywat
% ochroniarz, jednak  $wiadczenie dla poszukujacych
50 bez formalnej pracy, ktore nastepnie utracit
< umowy; pracowal  z powodu niewystarczajacych

tak przez ponad rok wplat z tytutu pracy;, starat sie
potem bezskutecznie o zasitek

socjalny
juz bedac kilka razy podejmowat brak informacji
bezdomnym réznorodne prace za
pracowat posrednictwem agencji pracy,
. W magazynie, jednak byty one krotkotrwate
& co tymczasowo i nisko platne; pierwotnie
& pomoglo mu wyjé¢ odméwiono mu prawa do
z bezdomno$ci; wsparcia dla poszukujacych
po utracie pracy pracy, ale po jednym z kolejnych
powrdcil na ulice  odwolan miat nadzieje, ze je
otrzyma
brak jednego, dorywcze prace z wyptatg ,,do brak informacji
5 konkretnego reki”, okazjonalne thumaczenia
&« miejsca pracy dla znajomych; nigdy nie ubiegat
S W czasie pobytu sie o $wiadczenia socjalne, bedac
w Irlandii przekonanym, ze nie otrzymatby
ich

Zrédlo: jak do tab. 9.1.

198



9.2. Charakterystyka $rodowiska

Tabela 9.3. Podejscie do powrotu do Polski oraz sytuacja rodzinna Polakow
ujetych w badaniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r.

o
o

£
L]

Aleksy

Feliks

Marcin

Cyryl Henryk

Ferdynand

Sytuacja
osobista/
rodzinna

$mier¢ ojca,
rozpad
malzenstwa
przed
przyjazdem do
Irlandii

rodzina

w Polsce
wiedziata

0 jego sytuacji,
ale nie byla

W stanie mu
pomoc

rodzina

w Polsce
wiedziata

0 jego sytuacji

rozpad
zwigzku
w Polsce

byl w stanie
separacji

Z 70Ny, nie
chcial, aby jego
corki wiedzialy
0 jego sytuacji
rozpad

malzenstwa
w Polsce

Podejicie do powrotu
do Polski

otrzymywal propozycje
wyjazdu do Polski lub
do USA, wolal pozosta¢
w Irlandii liczgc na
znalezienie pracy; nie
wykluczat powrotu

w przyszlosci

nie zamierzal wraca¢ do
Polski, liczyl na znalezienie
pracy, co pomogloby mu
wyj$¢ z bezdomnosci

w przypadku dalszego
niepowodzenia

w znalezieniu pracy rozwazat
powr6t do Polski

brak checi powrotu do
Polski, w ktdrej miat juz
okresy bezdomnosci

nie chcial wraca¢ do Polski
z powodu braku domu

W niej po rozstaniu z zong;
powrét oznaczatby dla
niego rozprawe w sprawie
alimentow

nie planowal powrotu do
Polski, twierdzac, ze nic na
niego po powrocie nie czeka,
nie chciat tez, aby jego dzieci
wiedzialy o jego sytuacji
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Informacje dodatkowe, ocena
swojej sytuacji w Irlandii i
gléwnych probleméw, poczucie
bezpieczenstwa

mial wrazenie bycia traktowanym
jak normalny mieszkaniec

staba znajomo$¢ jezyka
angielskiego, kilka razy zostal
napadniety

problem ze znalezieniem

pracy oraz ubieganiem sie¢

o $wiadczenia socjalne z powodu
stabej znajomosci jezyka
angielskiego, zagubienie czesci
dokumentéw; nigdy nie zostat
zaatakowany, jednak z powodu
obaw przed tym unikal o$rodkéw
kryzysowych, a takze spania na
ulicy w nocy

byt w trakcie odbywania
szkolenia; staba znajomos¢ jezyka
angielskiego, na poczatku niski
poziom wiedzy o Irlandii

staba znajomo$¢ jezyka
angielskiego, brak przyjaciét na
miejscu; plany podjecia nauki
jezyka angielskiego

planowat wzig¢ udziat w kursie
jezyka angielskiego; zdarzylo mu
sie zosta¢ zaatakowanym
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- jego rodzina nie planowal jeszcze powrotu  przyjechat do Irlandii

2 nie wiedziala do Polski, ale zamierzal go przygotowany finansowo,

5, ojegosytuacji  rozwazyc, jezeli jego sytuacja  posiadajgc 1500 euro; w trakcie

2w Irlandii nie ulegtaby zmianie pobytu w Irlandii doksztalcat sie

i planowal kontynuowac¢ edukacje

w Polsce miat ~ wielokrotnie oferowano mu  przyjechat do Irlandii dobrze
byta zong oraz  bilet do Polski, jednak nie przygotowany finansowo; byt juz
dzieci, jednak  zamierzal wraca¢, planujac wezesniej bezdomnym w Polsce;
nie utrzymywal  pozosta¢ w Irlandii dwukrotnie zostat napadniety;

=~ znimi raz byl hospitalizowany; miat

5 kontaktu; nadzieje odby¢ skuteczng terapig

P cze$¢ jego odwykowa oraz szkolenia
dalszej rodziny jezykowe i techniczne dla
zdawala sobie zwigkszenia szans na znalezienie
sprawe z jego pracy
sytuacji
jego rodzina nie zamierzal wraca¢ do przed przybyciem do Irlandii
nie wiedziata Polski pracowal w Wielkiej Brytanii,
0 jego sytuacji przyjechat do Irlandii

& 1nie chcial, aby z niewielkg wiedza o tym

& o niej wiedziala panstwie, przede wszystkim

S o prawie pracy; staba znajomos¢

pisanego jezyka angielskiego,
planowat zapisa¢ si¢ na kurs, aby
podnie$¢ swoje umiejetnosci

w tym zakresie

Zrédlo: jak do tab. 9.1.

Jak podaje M. Mostowska, personel zajmujacy sie w Dublinie osobami bez-
domnymi stosuje specyficzne strategie postepowania wobec nich. Polscy emi-
granci dzieleni sg na trzy kategorie. Pierwsza z nich obejmuje osoby, ktére
legalnie pracowaly w Irlandii i s3 uprawnione do korzystania ze $wiadczen.
W ich przypadku personel ma za zadanie doprowadzi¢ do otrzymywania przez
nie odpowiednich dodatkéw albo skierowac je do schronisk, na szkolenia lub
terapi¢. Oznacza to wlaczenie do irlandzkiego systemu opieki spofecznej. Du-
zym problemem jest jednak bariera jezykowa, znacznie utrudniajgca udziele-
nie tym osobom pomocy. Jak wykazaly to powyzsze analizy, staba znajomos¢
jezyka angielskiego w istocie moze stanowi¢ w tej kwestii znaczacy problem.

Do drugiej kategorii zaliczane sg osoby, ktdre przyjechaly do Irlandii sto-
sunkowo niedawno i ktére nigdy w udokumentowany sposob nie pracowaly
w tym panstwie, albo tez okres ich pracy byl zbyt krétki dla uzyskania praw
do $wiadczen. Zdaniem autorki, jezeli pomoc nie zostanie im udzielona wy-
starczajaco szybko, przystosowuja si¢ oni do zycia na ulicy. Moze to utrudnia¢
pdzniejsze udzielenie im pomocy ze wzgledu na prawdopodobne pojawienie
sie uzaleznien i pogarszajacy si¢ stan zdrowia. Uwaza sie, ze jezeli takie osoby
szybko nie znajda pracy, najlepszym rozwigzaniem jest odestanie ich do domu.
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W wigkszosci nie wyrazaja one jednak woli powrotu do Polski. Problemem
jest tez zmotywowanie tych oséb do zmiany swojego stylu zycia, poniewaz
niezbedne dzialania muszg by¢ czesto potaczone - jak to si¢ okresla - ze ,,zla-
maniem solidarnosci pijacej grupy”, ktéra odnalazla sie w zyciu na irlandzkich
ulicach. Istnieja sytuacje, w ktorych nadal jest mozliwe ujecie niektérych osob
z tej kategorii w systemie spotecznym. Podany zostat przyktadowy teoretyczny
przypadek, w ktérym dana osoba pracowataby w Irlandii w dobrej wierze, ale
zostalaby oszukana przez pracodawce, ktory ponadto nie optacalby za nig na-
leznych skladek. Czgsto jednak zdarza sie, ze - m.in. z powodéw podanych po-
wyzej — osoby takie nie wyrazaja checi wspdtpracy z pracownikami socjalnymi.
Ostatnia kategoria to osoby dlugotrwale bezdomne, ktére czesto maja pro-
blemy z uzaleznieniami i problemy zdrowotne. Brakuje im réwniez wystar-
czajacego stazu pracy w Irlandii. Pracownicy opieki spotecznej w tym kraju
uwazajg, ze najlepiej odestac¢ takie osoby do wspoélnot Barki w Polsce (bedzie
jeszcze o nich mowa). Nalezy te osoby wczesniej odpowiednio przygotowac
poprzez odpowiednie ich zmotywowanie i odtrucie, co samo w sobie stanowi
problem, poniewaz polskie o$rodki nie sg przygotowane na przyjecie osob znaj-
dujacych sie pod wplywem substancji odurzajacych z licznymi dolegliwos$ciami
zdrowotnymi. Czgsto nie wyrazaja one réwniez checi powrotu do Polski®*.
Niektore relacje Polakéw pochodzace z wezesniej oméwionych badan prze-
prowadzonych w Dublinie wydaja si¢ potwierdzac czgs¢ tez dotyczacych postaw
irlandzkich pracownikéw socjalnych. Henryk wspominal, ze przy kontakcie
z pomocy spoleczng nikt z pracownikéw nie wydawal si¢ zainteresowany spraw-
dzeniem, czy jest uprawniony do otrzymywania §wiadczen, natomiast od razu
zaproponowano mu bilet do Polski***. Réwniez Feliks przywotywat sytuacje,
w ktoérych pytajac o mozliwosci uzyskania pomocy finansowej, otrzymywat
jedynie propozycje biletu powrotnego. Starat si¢ tez o dofinansowanie prze-
jazdu autobusem w celu poszukiwania pracy, ale odmdéwiono mu tego typu
wsparcia. Odczucia Marcina wzgledem pracownikéw pomocy spolecznej byty
rézne. W jego opinii cze$¢ z nich okazywala si¢ pomocna, inni za$ nie wyrazali
w ogole woli dokfadniejszego zapoznania si¢ z jego sytuacja. Z kolei Cyryla - jak
zostalo to zaznaczone w tabeli — nikt nie poinformowal o prawie do odwolania
od odmownej decyzji w sprawie utraty swiadczen dla poszukujacych pracy>*.
Mostowska analizuje tez przywolane wyzej sytuacje z perspektywy pracow-
nikow socjalnych. Generalnie narzekajg oni na brak zrozumienia istoty ich

524 M. Mostowska, ,, We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies for Helping Homeless
EU Migrants in Copenhagen and Dublin, ,The British Journal of Social Work” 2014, vol. 44,
issue 1, s. 29-30.

52> Migrants’ experiences of homelessness in Dublin..., s. 66.
26 Tamze, s. 75-79.
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pracy ze strony imigrantéw, ktérzy przy tym nie angazujg si¢ w wystarczajacym
stopniu w poprawe swojego losu. Podkreslajg jednoczes$nie, ze takie osoby bez-
domne s3 ,,nierzetelne”, gubig swoje telefony, nie pojawiajg si¢ na spotkaniach
itp. Zdaniem badaczki pracownicy ci powinni posiadac lepsze narzedzia, zas
bezdomni - prezentowac silniejsza motywacje do zmiany swojego zycia®”’.

W szczegdlnie trudnej sytuacji moga znajdowac sie Polki, ktore wyjechaty
do Irlandii wraz ze swoimi m¢zami lub partnerami i ktore zajmowaly sie w niej
jedynie domem lub rodzing. Nie podejmowaly pracy, a zatem wlasng dziatalno-
$cig w Irlandii nie nabywatly prawa do $wiadczen socjalnych. W artykule Pauli
Mayock i Sarah Sheridan przedstawiono przypadki Polek, ktore juz w Irlandii
stawaly sie ofiarami przemocy domowej. Zdarzaly si¢ sytuacje, w ktérych zo-
stawaly one ze swoimi partnerami tylko dlatego, ze w chwili odejscia od nich
tracityby wszelkie srodki do Zycia, nie mogac jednoczesnie ubiegac si¢ o pomoc
od instytucji irlandzkich - czekataby je bezdomnos¢>*®.

9.3. Pomoc i wsparcie

Ambasada RP w Irlandii w raporcie z 2012 r. informowala o istnieniu wielu
instytucji zajmujacych si¢ osobami bezdomnymi, wymieniajac dziatajaca przy
Ministerstwie Spraw Socjalnych Community Welfare Services oraz wspoétpra-
cujacy z Radg Mista Dublina Homeless Agency. Ponadto wspomniane zostaly
organizacje pozarzadowe: Crosscare Migrant Centre, Society of St. Vincent de
Paul, Focus Ireland i Merchants Quay Ireland*®. Dziatalno$¢ wigkszosci z nich
zostanie omowiona ponizej.

Jak podaje w swoim artykule Magdalena Mostowska, w Dublinie wigkszo$¢ tym-
czasowych zakwaterowan oferowanych osobom bezdomnym nie ma charakteru
bezplatnego. Dodatkowo, wedlug niej oferta ta jest de facto ograniczona do oséb,
ktdre posiadaja Zrédta dochodéw. Istnieje jednakowoz darmowa linia telefonicz-
na, za posrednictwem ktdrej mozna uzyska¢ miejsce w schronisku na jedna noc.
W okresie zimowym oferowane sa dodatkowe miejsca noclegowe>**. W Dublinie
funkcjonuje Night Bus, ktéry mozna wezwa¢ w przypadku braku miejsca do spania.
Przewozi on osoby potrzebujace pomocy do osrodkéw kryzysowych™!.

527 M. Mostowska, ,,We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies..., s. 30-31.

28 . Mayock, S. Sheridan, Migrant Women and Homelessness: Key Findings from a Biogra-
phical Study of Homeless Women in Ireland, Research Paper 2, School of Social Work and Social
Policy and Children’s Research Centre, Dublin 2012.

52 Atlas polskiej obecnosci..., s. 122-123.
30 M. Mostowska, ,,We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies..., s. 28.
31 E. Bergin, T. Lalor, Away from home and homeless..., s. 27.
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Wi4réd organizacji irlandzkich, od ktérych Polacy mogg uzyska¢ pomoc,
nalezy wymieni¢ przede wszystkim trzy zlokalizowane gtéwnie w Dublinie:
Crosscare, Merchants Quy Ireland oraz Focus Ireland. Spo$réd nich Crosscare
ma najdiuzsza histori¢. Organizacja ta zostata zalozona w 1941 r. dla udzielania
pomocy ludnosci w czasie biedy spowodowanej II wojng $wiatowa. Na samym
poczatku, jako Catholic Social Service Conference, byta bowiem zwigzana
z archidiecezjg w Dublinie - zapewniata posilki i ubrania dla potrzebujacych.
W ciagu kolejnych kilkudziesieciu lat, pod wplywem zmieniajacych si¢ potrzeb
spoleczenstwa, ewoluowata do obecnej swojej formy>*.

W zakresie przeciwdzialania bezdomnosci Crosscare podejmuje szereg ini-
cjatyw. W zakresie zakwaterowania osobom potrzebujacym oferuje si¢ szes¢
o$rodkéw o réznym profilu, s3 to:

- osrodek na Amiens Street — osrodek kryzysowy tymczasowego zakwa-
terowania, dzialajacy przez cala dobe i zapewniajacy pomoc osobom
pelnoletnim potrzebujacych wsparcia w niewielkim stopniu; jedno-
cze$nie dokonuje si¢ selekcji i wybiera si¢ te osoby, ktéorym mozna
w dalszej perspektywie zaoferowac lokal mieszkalny;

- Bentley House Supported Temporary Accomodation - jest osrodkiem
o podobnym profilu, jak powyzszy; oferowane s3 w nim jedno- i dwu-
osobowe pokoje dla 0s6b o réznym zakresie potrzeb; sa to m.in. osoby
uzaleznione, z problemami psychicznymi, a takze osoby mlode, ktore
opuscily os$rodki opiekuncze dla niepelnoletnich;

- Cedar House to osrodek otwarty calg dobe, ukierunkowany gléwnie
na osoby korzystajace z jego ustug przez jedna noc; dostgpnych jest
w nim 50 miejsc;

- osrodek Haven House jest osrodkiem otwartym przez cala dobe, w kto-
rym poszczegdlne osoby moga przebywac do szesciu miesiecy i ktore
sg przygotowywane pod wzgledem umiejetnosci do pdzniejszego sa-
modzielnego zycia;

- réwniez przez sze$¢ miesiecy mozna przebywaé w St Mary’s Place;

- wlipcu miat zosta¢ otwarty Mater Dei Family Hub, jednakze nie ma
o tym dodatkowych informaciji.

Crosscare zapewnia pomoc, w tym terapeutyczng, osobom uzaleznionym od
narkotykow i alkoholu®®. Z kolei w centrach informacyjnych mozna uzyskaé
wiedze w kwestii pomocy dla bezdomnych, wsparcia socjalnego, probleméw
imigracyjnych, zdrowotnych, a takze zwigzanych z mozliwosciami uzyskania

2 Qur History, http://[www.crosscare.ie/index.php/about-us/history (kwerenda z dnia
9.11.2017).

>3 Drug & Alcohol Programme, http://www.crosscare.ie/index.php/drug-alcohol-counselling
(kwerenda z dnia 9.11.2017).
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534

azylu®*. Oferowane jest takze wsparcie dla bytych podopiecznych, ktérzy wyszli
z bezdomnosci i ktdérzy starajg si¢ zy¢ samodzielnie. Jest to Crosscare Links
and Advice Network (CLAN)*. Tego typu wsparcie oferowane jest rowniez
osobom, ktore dopiero co weszty w dorostos¢. W ramach Crosscare funkcjonuje
o$rodek dzienny Wellington Centre, w ktérym pomaga si¢ mlodym osobom
zdoby¢ odpowiednie umiejetnosci i wiedzg, niezbedne do normalnego funk-
cjonowania. Ponadto istnieje North Circular Road, ktéry sam w sobie nie jest
os$rodkiem $wiadczacym ustugi, lecz domem z wynajmowanymi przez Cros-
scare miejscami, ktéry pomaga mlodym osobom nauczy¢ si¢ samodzielnego
funkcjonowania. Dom ten znajduje si¢ pod nadzorem Crosscare™®. Oferuje si¢
takze pomoc dla niepelnoletnich - dla nich przeznaczony jest Echlin House.
Co interesujace, jest on dostepny tylko dla chlopcow™’.

Dodatkowo, organizacja udziela pomocy zywnosciowej. W 1989 r. stworzony
zostal pierwszy bank zywnosci, The Dublin Food Bank, w ktérym gromadzone
sg produkty przekazane gléwnie przez producentéw i supermarkety. Nastepnie
zywno$¢ jest rozdzielana przez ponad 70 organizacji charytatywnych. Z po-
wodu ostatniej recesji i jej skutkow dla spoteczenstwa postanowiono stworzy¢
Community Food Bank Model, zarzadzany przez wolontariuszy ze spofecznosci
Crosscare, ktorzy rozdzielaja zebrang zywno$¢ wérod oséb zyjacych w najbliz-
szej okolicy>*. Organizacja prowadzi tez dwie kawiarnie, znajdujace sie w Holes
Row i Portland Row, w ktdrych oferowane s3 $niadania, obiady i kolacje. Nalezy
jednak podkresli¢, ze o ile ich cena jest utrzymywana na niskim poziomie, to
nie s one catkowicie bezplatne®®.

Najwazniejszym rodzajem dziatalnosci z punktu widzenia Polakdw jest
Crosscare Migrant Project. Pierwotnie celem dziatalnosci w tym zakresie od
lat 40. XX w. bylo udzielanie wsparcia Irlandczykom, ktérzy zamierzali wyemi-
growac¢. W ciagu ostatnich lat dzialalnos¢ ta zostala poszerzona o dwie nowe
grupy ludzi: Irlandczykéw, zamierzajacych powréci¢ do swoich doméw oraz
przybywajacych do Irlandii imigrantéw. Szczegdlna uwaga poswiecana jest

3 Information & Advocacy, http://www.crosscare.ie/index.php/information-advocacy (kwe-
renda z dnia 9.11.2017).

535 Residential Adult, http://www.crosscare.ie/index.php/residential-adult (kwerenda z dnia
9.11.2017).

536 Crosscare Aftercare Service, http://www.crosscare.ie/index.php/after-care (kwerenda z dnia
9.11.2017).

7 Residential Youth, http://www.crosscare.ie/index.php/residential-youth (kwerenda z dnia
9.11.2017).

538 Crosscare Food Bank, http://www.crosscarefoodbank.ie (kwerenda z dnia 9.11.2017).

> Community Cafes, http://www.crosscare.ie/index.php/community-cafes (kwerenda z dnia
9.11.2017).
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osobom narazonym na marginalizacje>*’. Praca na rzecz imigrantéw w Irlandii
jest realizowana przy wsparciu finansowym ze strony Komisji Europejskiej
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na lata 2014-2020. Imigranci
w punkcie projektu moga uzyskac potrzebne informacje, przy czym nie sa one
udzielane w jezyku polskim, a jedynie w jezykach: angielskim, chinskim, por-
tugalskim, arabskim i rosyjskim**'. Warto jednak podkresli¢, ze w Crosscare
zatrudnieni sa réwniez Polacy.

Organizacja Merchants Quay Ireland, ktéra przedstawia si¢ przede wszyst-
kim jako udzielajaca pomocy w walce z uzaleznieniem, gléwnie od narkotykow,
ale tez od alkoholu, zajmuje si¢ takze osobami bezdomnymi. Zostata zatozo-
na w 1969 r. przez zakon franciszkanow’*>. W kontekscie pomocy osobom
uzaleznionym nalezy zauwazy¢, ze ma ona bogatg oferte skierowang do tych
0so6b. Przede wszystkim w St Francis Farm — Detox istnieje mozliwos¢ odbycia
zindywidualizowanego i trwajacego 4 lub 6 tygodni programu leczenia. Roz-
szerzona forma oferowana jest przez St Francis Farm Rehab, na ktorej mozna
odby¢ trwajacg 14 tygodni detoksykacje. W jej trakcie osoby przebywajace na
leczeniu przechodzg terapie, uczestnicza w programie panowania nad emo-
cjami i jednoczes$nie pracujg na farmie. Terapi¢ mozna tez odby¢ w High Park
Residential Drumcondra w Dublinie. Jest to o$rodek z 13 pokojami, w ktérym
leczenie trwa 17 tygodni. Realizuje si¢ w nim terapi¢ grupowg oraz indywidu-
alng. Pomoc udzielana jest takze rodzinom os6b uzaleznionych. Zajmuje si¢
tym Family Support Service, wspierajac je przede wszystkim psychologicznie
oraz doradzajac im w kwestiach funkcjonowania w sytuacji, w jakiej sie znaj-
duja**. Pondto istniejg programy jednodniowe oraz programy wsparcia dla
0s6b, ktore odbyly terapie’**. Swoja dziatalno$¢ w tym zakresie organizacja
prowadzi réwniez w wiezieniach. Programem tym objetych jest 13 zaktadow
karnych. Wiezniom oferowane jest doradztwo, a takze terapia motywacyjna

oraz 12-etapowe programy wyjscia z nalogow>*.

% Who we are, https://www.migrantproject.ie/index.php/who-we-are (kwerenda z dnia
9.11.2017).

> Immigration Information, https://www.migrantproject.ie/index.php/what-we-do/immi-
gration-informtion (kwerenda z dnia 9.11.2017).

2 Who we are, https://www.mgqi.ie/about/who-we-are; wiecej faktéw historycznych - patrz:
History & Mission, https://www.mgi.ie/about/history-mission (kwerenda z dnia 9.11.2017).

5% Rehabilitation and Detoxification facilities, https://www.mgji.ie/polish (kwerenda z dnia
9.11.2017).

54 Programy jednodniowe, https://www.mgqi.ie/polish (kwerenda z dnia 9.11.2017).

%5 National Prison Based Addiction Counselling Service, https://www.mgqi.ie/services/
national-prison-based-addiction-counselling-service (kwerenda z dnia 9.11.2017).
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W przypadkach, w ktorych osoby po zakonczonej terapii narazone bylyby
na bezdomno$¢, majg one mozliwos¢ skorzystania z zakwaterowania w ramach
programu oferowanego przez MQI. Celem programu jest reintegracja tych osob
ze spoleczenstwem, poprzez m.in. uczestnictwo w sesjach grupowych i orga-
nizowanych zajeciach. Osoby te s3 zobowigzane do zachowania trzezwosci
od jakichkolwiek substancji psychoaktywnych, musza tez wykazywac chec¢
udoskonalania swoich umiejetnosci spotecznych®.

Dla 0séb bezdomnych najwazniejsze jest Ogélnodostepne Centrum Pomocy
Bezdomnym i Uzaleznionym (MQI’s Open Access Homeless and Drug Se-
rvices), jak zostalo ono nazwane na polskiej zaktadce MQI. Oprdcz polskiej
zakladki strony MQI istnieja jej wersje w jezyku rosyjskim i stowackim?*".
W centrum oferowane sg przede wszystkim posilki. Sg one dostgpne przez
caly dzien, przy czym zupy i kanapki mozna otrzymac bezplatnie, stad nalezy
wnioskowac, ze za pozostale positki pobierane sa optaty. Od poniedziatku do
piatku w centrum oferowana jest podstawowa pomoc medyczna. Obecni s
w nim wtedy pielegniarka, lekarz i stomatolog. Mozliwe jest takze uzyskanie
porad, w tym dotyczacych walki z uzaleznieniami®*.

Opisana wyzej pomoc dla 0s6b bezdomnych dostepna jest w dzien. Istnie-
je jednak rowniez Night Café, otwarta od niedzieli do czwartku od godziny
23:00 do 7:30 oraz w piatek — od 23:00 do 9:30 w sobotg. Jest ona przeznaczona
dla oséb bezdomnych, ktére nie maja zadnej innej mozliwo$ci uzyskania za-
kwaterowania. Udziela si¢ w niej wsparcie kryzysowe oraz istnieje mozliwos¢
spozycia positku®®.

Z perspektywy Polakow istotny jest New Communities Support Service.
W jego ramach pracownicy MQI udzielaja porad i wsparcia przede wszystkim
imigrantom z Europy Wschodniej. Oferowane doradztwo dotyczy takich kwe-
stii, jak: meldunki, wnioski o zasitki z pomocy spolecznej, a takze mozliwosci
przekierowania do innych osrodkéw™.

W odréznieniu od dwéch poprzednio oméwionych organizacji Focus Ireland
dziala w kilku miastach Irlandii. Sg to - oprocz Dublina - Waterford, Limerick,
Kilkenny, Cork oraz Sligo®'. Organizacja ta zostala zalozona przez Stanislaus
Kennedy, ktdra byta zaangazowana w badania nad sytuacja bezdomnych ko-

> Aftercare, https://www.mqi.ie/services/aftercare (kwerenda z dnia 9.11.2017).

¥ Homeless and Drug Services - Dublin, https://www.mqji.ie/polish (kwerenda z dnia
9.11.2017).

18 Open Access Homeless and Drug Services, https://www.mgi.ie/open-access-homeless-and-
-drug-services (kwerenda z dnia 9.11.2017).

% Tamze.

%0 New Communities Support Service, https://www.mqji.ie/polish (kwerenda z dnia 9.11.2017).

! Focus Ireland main offices, https://focusireland.ie/contact-us (kwerenda z dnia 9.11.2017).
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biet w Dublinie. Pierwszy osrodek noszacego wtedy nazwe Focus Point zostat
otwarty na Eustace Street w Dublinie w 1985 r. Od poczatku organizacja zajmo-
wala sie streetworkingiem, doradztwem i udzielaniem pomocy w znajdowaniu
zakwaterowan oraz mozliwosci uzyskania positkéw>>. Poza juz wymienionymi
dzialaniami organizacja $wiadczy nastepujace rodzaje pomocy:

1. Prowadzone jest doradztwo w zakresie prewencji bezdomnosci - stosow-
ne punkty zajmujace si¢ tg kwestia znajduja si¢ w Dublinie (3 lokalizacje),
Cork, Limerick, Kilkenny, Silgo i Wexford*>’. Pomoc udzielana osobom,
ktdre zagrozone sg utrata domu, dotyczy m.in. takich obszaréw, jak spra-
Wy zwigzane z wynajmem, platnosciami, rozwigzywaniem konfliktow,
a takze znalezieniem odpowiednich szkolen i pracy>*.

2. Znajdujacym si¢ w potrzebie rodzinom $wiadczy sie wsparcie: analizo-
wana jest ich sytuacja, oceniane sg ich potrzeby i tak szybko, jak to jest
mozliwe, oferuje si¢ stosowne rozwigzanie lokalowe. Pomoc ta udzielana
jest w Dublinie (pig¢ lokalizacji), Kildare, Cork i w Limerick.

3. Stosowna pomoc $wiadczona jest takze ludziom mlodym. Sg to pro-
gramy skierowane do 0s6b osiagajacych petnoletnos¢ i opuszczajacych
panstwowe os$rodki opiekuncze. Osobom tym oferowane sg kryzysowe
zakwaterowania, edukacja, szkolenia i praktyki zawodowe. Tego typu
pomoc dostepna jest w Dublinie (3 lokalizacje), Cork, Limerick oraz La-
ois™. Kazda z 0s6b korzystajacych z tego typu pomocy otrzymuje wlasne
mieszkanie i jest jej przypisywana osoba, ktora bedzie zajmowac sig jej
sprawg. Uczona jest takich umiejetnosci, jak zarzadzanie pieniedzmi
i odpowiednie zadbanie o siebie*®.

4. Osobom zagrozonym bezdomnoscig oferuje sie dlugoterminowa pomoc
mieszkaniows, jest ona dostepna w Dublinie (16 lokalizacji), Cork (14 lo-
kalizacji), Limerick (3 lokalizacje), Waterford, Kilkenny oraz Silgo®”’.

Ponadto Focus Ireland $wiadczy wsparcie konkretnym grupom oséb. Przy-

kladem takiej pomocy jest ta udzielana osobom opuszczajacym zakltady karne

2 Qur History, https://www.focusireland.ie/about-us/our-history (kwerenda z dnia
9.11.2017).

53 Qur Services List, https://www.focusireland.ie/what-we-do/our-services-list (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

3% Are you at risk of losing your home? Focus Ireland can help, https://www.focusireland.ie/
wp-content/uploads/2016/04/Prevention-TSS.pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).

5 Our Services List...

¢ How Focus Ireland can help young people who are at risk of homelessness who have left state
care, https://www.focusireland.ie/wp-content/uploads/2016/04/Waterford-Aftercare-Service.
pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).

%7 Qur Services List...
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w Dublinie i Cork. Skorzysta¢ z niej moga petnoletni byli wigzniowie, ktorzy
sa narazeni na bezdomnos¢ z powodu braku domu czy jakiegokolwiek in-
nego miejsca, do ktérego mogliby sie uda¢ po odbyciu kary. Nalezy jednak
by¢ uprawnionym do otrzymywania §wiadczen w ramach pomocy spoteczne;.
Osobom spelniajacym te wymogi przystuguje zakwaterowanie oraz niezbed-
ne porady, pracownicy Focus Ireland towarzysza im réwniez w spotkaniach
stuzacych dopelnieniu réznych formalnosci. W razie potrzeby otrzymujg one
takze wsparcie przy uzyskaniu dost¢pu do terapii w przypadku problemoéw
z narkotykami czy alkoholem®®.

9.4. Dzialalnos¢ polskich organizacji

Jedyna polska organizacja udzielajaca pomocy bezdomnym Polakom w Ir-
landii jest tamtejsza filia Barki — Barka IE. Funkcjonuje ona w Dublinie od
stycznia 2012 r. Jej celem jest udzielanie pomocy nie tylko Polakom, ale gene-
ralnie imigrantom z panstw Europy Srodkowej i Wschodniej, ktérzy w Irlandii
znalezli sie w trudnej sytuacji zyciowej**. Projekt irlandzkiej Barki powstatl
w wyniku rozméw prowadzonych przez Rade Miasta (Dublin City Council
- DCC) i polska Fundacje¢ Barka, przy wspoélpracy innych organizacji poza-
rzadowych. Projekt ten opiera si¢ na wczesniejszych doswiadczeniach Barki,
zdobytych podczas dzialalnosci w Wielkiej Brytanii. Projekt wspoifinansowany
jest przez DCC i organizacje pozarzagdowe®.

Aktualnie Barka IE realizuje dwa projekty:

- program powrotow do panstw pochodzenia;

- program pomocy w powrocie do uczestnictwa w irlandzkim rynku

pracy.

Pomoc imigrantom udzielana jest w zakresie:

- uzyskania niezbednych dokumentéw;

- przebycia odtrucia i odbycia terapii odwykowej w Irlandii;

- wspierania w zdobyciu pracy oraz miejsca zamieszkania.

W 2016 r. przy finansowaniu ze strony Senatu RP uruchomiona zostata dar-
mowa infolinia dla oséb potrzebujacych pomocy. Udzielane za jej posrednic-
twem informacje obejmuja:

8 Information about Focus Ireland’s services, https://www.focusireland.ie/i-need-help/i-
-want-learn-focus-ireland; Want to know more about your options on release from prison? Focus
Ireland can help, https://www.focusireland.ie/wp-content/uploads/2016/04/Cork-Prison-In-
-Reach-service.pdf (kwerendy z dnia 9.11.2017).

% About us, http://barkaie.org/?page_id=6 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

%0 M. Mostowska, ,,We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies..., s. 28-29.
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- kwestie zycia i pracy w Irlandii,

- $wiadczenia socjalne,

- porady prawno-administracyjne,

- informacje o dziennych centrach pomocy i noclegowniach,

- informacje o grupach Anonimowych Alkoholikéw i Anonimowych
Narkomandw>*'.

W przypadku wyrazenia przez dang osobe woli powrotu do swojego panstwa
Barka pomaga w uzyskaniu wszelkich niezbednych dokumentéw i pokrywa
koszt podrézy. W sytuacji, w ktorej osoba ta nie ma rodziny, oferuje jej si¢
pobyt w jednej ze spolecznosci Barki w Polsce, ktorej cztonkowie maja mozli-
wo$¢ odtrucia i terapii, a takze zdobycia nowych umiejetnosci zawodowych*®.
Dla 0s6b tych zostal - zgodnie z informacja Magdaleny Mostowskiej — prze-
znaczony hostel z 32 miejscami noclegowymi. Z irlandzkim zespotem Barki
wspolpracuje tez dwdch menadzeréw z irlandzkich organizacji charytatywnych.
M. Mostowska przywoluje jednak specyficzny problem zwigzany z funkcjono-
waniem hostelu, ktéry wynikat z postawy DCC. Jak stwierdzit to przedstawiciel
jednej z organizacji pozarzadowych, pojawialy si¢ plotki o planach zamkniecia
hostelu, poniewaz ,,oni [DCC - przyp. aut.] nie chca za to placi¢”. Uwazano, ze
byt to sposéb wladz Dublina, by sprawi¢, ze znajdujacy sie tam bezdomni nie
bedg czuli si¢ zbyt komfortowo™.

Od stycznia 2012 r. Barka pomogta wréci¢ do Polski 80 osobom, za$ ko-
lejnych 20 dzieki pomocy organizacji znalazlo prace w Irlandii***. Na stronie
internetowej dostepne sg szczegdlowe dane za okres od stycznia do czerwca
2017 r. oraz za miesigce sierpien i wrzesien 2017 r. W okresach tych do Polski
wrdcilo odpowiednio 21 0s6b (jedna w czerwcu)’®, 6 0s6b>* i 3 osoby**. Kolej-
ne szczegdtowe dane zostaly zamieszczone w odniesieniu do 2012 r. W okresie
od 1 lipca do 15 sierpnia 2012 r. do Polski wrocito 5 0séb, w tym 3 do swoich
rodzin, natomiast 2 trafily do spolecznosci Barki**®. W pazdzierniku jedna

>t Infolinia pomocowa dla Polakéw w Irlandii/Barka IE new helpline project, http://barkaie.
org/?p=613 (kwerenda z dnia 7.11.2017).

2 About us...

% M. Mostowska, ,,We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies..., s. 29 - 31.

% About us...

%5 Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of June 2017, http://barkaie.or-
g/?p=673 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

% Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of August 2017, http://barkaie.or-
g/?p=687 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

57 Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of September 2017, http://barkaie.
org/?p=707 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

3% Reconnections — 1.07-15.08.2012, http://barkaie.org/?p=196 (kwerenda z dnia 6.11.2017).
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osoba powrocila do swojej rodziny, kolejna trafita do spotecznosci Barki®®*.
Natomiast w listopadzie 2012 r. 5 os6b trafito do wspomnianych spoteczno-
$ci*”®. Bazujgc zatem jedynie na danych pochodzacych ze strony internetowej
Barki IE, nie da si¢ okresli¢ catkowitej liczby 0séb, ktérym udzielono pomocy.

5% Reconnections — October, http://barkaie.org/?p=232 (kwerenda z dnia 6.11.2017).
370 Reconnections - November, http://barkaie.org/?p=234 (kwerenda z dnia 6.11.2017).
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10. Bezdomni Polacy w Niemczech

10.1. Analiza politi;ki w zakresie przeciwdzialania
ezdomnosci

Na wstepie nalezy podkresli¢, ze zaskakujacy w odniesieniu do panstwa
o tak duzym potencjale jest fakt, iz w Niemczech brakuje zaréwno strategii,
jak i programu na poziomie ogélnopanstwowym, w ktérych ujeta zostalaby
kwestia bezdomnosci i przeciwdzialania jej. Do stworzenia takiej strategii we-
zwala w 2013 r. organizacja BAGW w dokumencie Call for a National Strategy
Against Homelessness and Poverty, jednak do tej pory taka propozycja byta od-
rzucana przez rzad federalny”". Tego typu program powstal, jak dotad, jedynie
w Nadrenii-PéInocnej Westfalii®’?. Za ksztaltowanie wszelkiego typu polityk
dotyczacych bezdomnosci odpowiada przede wszystkim Ministerstwo Pracy
i Spraw Socjalnych®”. Na poziomie ogélnopanstwowym istnieje tez funkcja
pelnomocnika ds. migracji i integracji, ktory zajmuje si¢ kwestiami pomocy
imigrantom w niwelowaniu réznic bytowych i socjalnych oraz ich trwatej in-

tegracji ze spoleczenstwem®’.

"' Homelessness in Germany..., patrz tez: NGO lobbying for a National Homeless Strategy
- The German Example, http://www.federationsolidarite.org/images/stories/2_les_actions/
logement/actualites/Specht_National_Strategy_Germany.pdf (kwerenda z dnia 20.10.2017);
pelny tekst wezwania BAG W dostepny jest pod adresem: Aufruf zu einer Nationalen Strategie
zur Uberwindung von Wohnungsnot und Armut in Deutschland, http://www.bagw.de/media/
doc/DOK_BAGW_Nationale_Strategie_ Wohnungsnotf%C3%A4lle.pdf.pdf (kwerenda z dnia
24.10.2017).

72 Forderkonzept zum Aktionsprogramm ,,Obdachlosigkeit verhindern — Weiterentwicklung
der Hilfen in Wohnungsnotfillen®, http://www.feantsa.org/download/germany_nrw__rderkon-
zept-druckversion5503234888067396733.pdf (kwerenda z dnia 20.10.2017).

72 Homelessness in Germany...

7 Informacje zebrane od polskich okregdéw konsularnych i przekazane przez Wydziat Kon-
sularny Ambasady RP w Berlinie za po$rednictwem poczty elektronicznej.
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Kompetencje w zakresie dziatan wobec bezdomno$ci posiadaja przede
wszystkim wladze poszczegoélnych landow. Prawodawstwo panstwowe wy-
tycza szerokie ramy dla $wiadczenia ustug obejmujacych opieke spoteczng,
wskazujac m.in. obowigzki gmin. Prawo zobowiazuje gminy np. do zapewnie-
nia dachu nad glowa wszystkim osobom, ktére sg go pozbawione. Staboscia
Niemiec wedlug FEANTSA jest jednak zbyt niski poziom inwestycji w bu-
downictwo socjalne. Od polowy lat 90. XX w. w prawodawstwie w zakresie
polityki spolecznej zawarto zobowigzanie do udzielania wsparcia wszystkim
osobom, ktdre sa zagrozone utratg swoich doméw. Pomoc ta moze przybierac
formy pozyczek lub dodatkéw przyznawanych na splate naleznosci. Ponadto
w 2013 r. w sektorze wynajmu lokali wprowadzono rezim kontrolny. Duza role
w ksztaltowaniu zalozen polityki wobec bezdomnosci odgrywa wspomniana
organizacja BAGW. Wydaje ona gléwnie wytyczne dla kierunkow tej polityki.
Organizacja kladzie tez duzy nacisk na dziatania prewencyjne™”.

Podejscie do 0s6b bezdomnych w Niemczech mozna charakteryzowaé po-
przez zastosowanie zasady pomocniczos$ci czy subsydiarnosci. Polega ono na
tym, ze odpowiednie stuzby zajmujace si¢ pomocg spoleczng podejmuja inter-
wencje w przypadku danej osoby tylko wtedy, kiedy ona sama nie jest w stanie
polepszy¢ swojej sytuacji czy uzyskaé pomocy ze strony rodziny. Zostalo to
zapisane w Kodeksie socjalnym z 1976 r.: ,Kto nie jest w stanie wlasnymi sitami
pokry¢ kosztow swojego utrzymania lub radzi¢ sobie w szczegélnie trudnych
sytuacjach zyciowych, a nie otrzymuje wystarczajacej pomocy z innej strony,
ma prawo do osobistej i materialnej pomocy, odpowiadajacej jego szczegél-
nym potrzebom, sposobigcej go do samodzielnosci i umozliwiajacej mu udziat
w zyciu spoleczenstwa oraz zapewniajacej mu byt godny czlowieka”. Katarzyna
Kaminska zwraca w tym kontekscie uwage na funkcjonujace w Niemczech
podejscie. Jak pisze, praktyka w tym panstwie pokazuje, ze wigkszy poziom
udzielanej pomocy finansowej przekfada si¢ na nizszy poziom zaangazowania
ludzi w che¢ zmiany wlasnego zycia. Poza tym dziatania skupione s3 raczej na
zapobieganiu bezdomno$ci, poniewaz - jak oszacowano - dzialania prewen-
cyjne w tym zakresie kosztuja 7 razy mniej, niz pdzniejsza pomoc udzielana
osobom bezdomnym?’. Za istotna nowos$¢ nalezy uznac¢ adaptacje podejscia
housing first>”".

Instytucje udzielajace pomocy zajmujg sie rowniez kontrolg kierunkéow
przeptywu srodkow’”®. Duze znaczenie maja ponadto organizacje pozarza-

7 Homelessness in Germany...
576 K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 51-53.

77 B. Szluz, Zjawisko bezdomnosci w Niemczech, ,,Seminare. Poszukiwania Naukowe” 2012,
t. 31,s. 131.

°78 K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 51.
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dowe: ,,zgodnie z cytowanym juz Kodeksem socjalnym podmioty publiczne
zobowigzane s3 do koordynowania swoich dziatan z ré6znymi inicjatywami
organizacji pomocowych zrzeszonych w sze$ciu wspotpracujacych ze sobg
zwigzkach”. Beata Szluz podaje, ze s3 to: Robotnicza Opieka Spoteczna — Ar-
beiterwohlfahrt; Dzieto Diakoniczne Ko$ciota Ewangelickiego w Niemczech
- Diakoni sebes Werk der Evangelischen Kirche in Deutschland; Niemiecki
Zwiazek Caritas — Deutsches Caritasverband; Niemiecki Parytetowy Zwigzek
Socjalny - Deutscher Paritaetischer Wohlfahrtsverband; Niemiecki Czerwo-
ny Krzyz - Deutschees Rots Kreuz; Centralna Instytucja Pomocy Spolecznej
Zydéw w Niemczech - Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland, przy
czym zwiazki te wspotpracowaly w ramach Federalnej Wspolnoty Roboczej
Niezaleznej Pomocy Spotecznej*”.

Przyjmuje si¢ zasade, Ze pomoc publiczna nie dubluje dziatan podjetych juz
wczesniej przez organizacje niepubliczne. Sg one zresztg finansowane z budzetu
centralnego i - jak zauwaza Katarzyna Kaminska — przejety w kontekscie bez-
domnosci czesé zadan panstwa. Z kolei pomoc publiczna i odpowiedzialnos¢
za nig w duzej mierze przeniesiona zostata na szczebel lokalny*°.

Osoby bezdomne sa w Niemczech klasyfikowane przez Federalne Stowarzy-
szenie Pomocy Bezdomnym (Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe
e.V.) w nastepujacy sposob:

- bezdomni w wieloosobowych gospodarstwach domowych (rodziny,
samotni rodzice, zwigzki partnerskie);

- samotne osoby bezdomne (w jednoosobowych gospodarstwach
domowych);

- etniczni bezdomni w miejscu tymczasowego zakwaterowania.

Nie jest to zatem klasyfikacja w zaden sposdb tozsama z klasyfikacja
ETHOS. Z kolei jako gtéwne przyczyny bezdomnosci w Niemczech wskazuje
sie zadluzenie i jego efekt — eksmisje; bezrobocie, brak odpowiednich kwalifi-
kacji zawodowych, problemy rodzinne (np. $mier¢ partnera), jak réwniez uza-
leznienia. Bezdomno$¢ wystepuje tez wsréd mlodziezy, a czestym jej zrédlem
jest przemoc domowa’®'.

Nalezy podkresli¢ problem w definiowaniu pojecia ,,bezdomny” w Niem-
czech. K. Kaminska zauwaza, ze

niemieckie stowo Obdachlos stosuje si¢ do okreslania osob trwale bezdomnych, a stwier-
dzenie voriibergehend ohne Wohnung (tymczasowo bez mieszkania) w odniesieniu do

ludzi nieosiadlych. ,Nieosiadly” to ktos, kto prowadzi tryb zycia zgodny ze standardami
spolecznymi, pozostajac jednak bez statego zakwaterowania. Federalna ustawa o po-

579 B. Szluz, Zjawisko bezdomnosci..., s. 139.
80 K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 52-54.
81 B. Szluz, Zjawisko bezdomnosci..., s. 131.
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mocy spotecznej definiuje, iz ,nieosiadtym jest ten, kto przebywa w zakladzie pomocy
dla nieosiadtych lub pozostaje z nim w regularnym kontakcie”. Od lat 90. to okreslenie
»hieosiadly” zastepowane jest czesto nazwa ,,osoba samotna bez mieszkania”, co oddaje
istote zjawiska. Zwigzane jest to przede wszystkim z faktem, zZe osobom bez rodziny
rzadziej przyznaje si¢ lokale zastepcze®®.

Istote problemu wyjasnia w swoim artykule Beata Szluz:

cytowany S. Taeubner podkredlil, ze w Niemczech wprowadzono rozréznienie pomie-
dzy pojeciem ,,bezdomny” (Obdachlos) a ,,nieosiadly” (voriibergehend ohne Wohnung),
ktére skutkowato tym, iz w jezyku urzedowym i specjalistycznym osoby nieosiadle,
tzn. samotni mezczyzni i kobiety, ktérzy nie posiadaja mieszkania, nie byli uwazani za
bezdomnych, mimo Ze oni wlasnie w sposob paradoksalny tworzyli grupe osob najbar-
dziej dotknietych tym problemem. Nie uwzgledniano ich takze w statystykach. Zatem
nie mogli korzysta¢ ze §wiadczen pomocy spolecznej przystugujacych np. bezdomnym
rodzinom, ktérym przyznaje si¢ m.in. mieszkania zastepcze™.

Autorka dodaje, ze zastgpcze lokale znacznie szybciej otrzymuja rodziny
niz osoby samotne’®*.

Zdaniem K. Kaminskiej ,,problem 0séb wykluczonych spolecznie prébuje
sie umniejszaé, broniac si¢ stwierdzeniem, ze kazda osoba, ktora nie radzi so-
bie w Zyciu codziennym i spetnia warunki postawione przez ustawodawce, ma
mozliwos$¢ skorzystania z pomocy spolecznej, a wobec tego nie jest wykluczo-
na. Problem jednak w tym, Ze osoba bezdomna nieubiegajaca si¢ samodzielnie
o pomoc socjalng, nie byla nigdzie ewidencjonowana i pozostawala niewidoczna
dla panstwa. Doprowadzifo to do stanu, w ktérym rzeczywista skala zjawiska
bezdomno$ci nie byta znana” - przy czym wyjatkiem jest tutaj wylacznie Nad-
renia-Péinocna Westfalia, w ktorej dane zbierane sg od 1964 r.°* Wyjasnia to
brak konkretnych statystyk dotyczacych poziomu bezdomnosci w Niemczech.
Ponadto staboscig powyzszego rozumowania jest fakt, iz duza cze$¢ oséb na-
prawde potrzebujacych pomocy z réznych przyczyn nie ubiega si¢ o nia, nie
zdajac sobie sprawy z prawa do niej lub tez nie umiejac skutecznie si¢ o nig starac.
W ten sposdb powstaje znacznych rozmiaréw ,,szara strefa” bezdomnosci, ktora
wydaje sie nie leze¢ w sferze zainteresowan panstwa i w ktdrej dzialajg jedynie
organizacje pozarzadowe. Z drugiej strony trzeba podkresli¢, ze w Niemczech
ma miejsce swoista kryminalizacja bezdomnosci: ,,osoby bezdomne, pojawiajace
si¢ na ulicach niemieckich miast, traktuje si¢, zgodnie z ustawg o instytucjach
panstwowych, jako osoby zakldcajace porzadek publiczny™*.

82 K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 52-53.
°8 B. Szluz, Zjawisko bezdomnosci..., s. 130.

% Tamze, s. 131.

% K. Kaminska, System pomocy ludziom bezdomnym..., s. 52.

8% Tamze, s. 51.
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Z punktu widzenia Polakéw najwazniejszg kwestig jest mozliwo$¢ uzyskania
$wiadczen socjalnych. Informacje na ten temat przekazal Wydzial Konsularny
Ambasady RP w Berlinie. Generalnie osoby bezdomne w Niemczech s3 pod-
opiecznymi urzedéw ds. socjalnych i podlegaja regulacjom Sozialgesetzbuch
IT - SGBII. W ramach SGBII mamy do czynienia z rozréznieniem na pomoc
socjalng oraz $wiadczenia zabezpieczajace podstawy egzystencji 0s6b poszuku-
jacych pracy. Z kolei osoby niezdolne do pracy ze wzgledu na zty stan zdrowia
kwalifikuja sie do otrzymywania innego typu pomocy.

W przypadku obywateli panistw Unii Europejskiej nie jest wymagane ze-
zwolenie na pobyt w Niemczech. Uzyskanie pomocy socjalnej uwarunkowane
jest jednak faktem wcze$niejszego legalnego zatrudnienia, co w przypadku
nierzadko uzaleznionych 0sob bezdomnych z Polski nie jest mozliwe do spel-
nienia. W tym kontekscie zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych dana osoba musi
opuscic terytorium Niemiec. W sytuacji naglej bezdomnosci lub zagrozenia
nig, dla uzyskania pomocy nalezy skontaktowac si¢ z urzedem gminy, przed-
stawi¢ dokument tozsamosci i udokumentowac swdj legalny pobyt, a ponadto
- w przypadku cudzoziemcéw - przedstawi¢ dowody zatrudnienia, dowody
uzyskiwania pomocy socjalnej, dowody poswiadczajace zobowigzania finan-
sowe i zadluzenie, umowy kredytowe, decyzje o zajeciu mienia, dowody po-
$wiadczajgce nakaz eksmisji i wniosek o udzielenie pomocy spoteczne;j.

10.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Urzedy konsularne RP w Niemczech dysponuja jedynie ogélnodostepny-
mi informacjami i oszacowaniami dotyczacymi liczebnosci grupy oséb bez-
domnych z Polski. Organizacja Berliner Stadtmission przekazala tamtejsze-
mu Wydzialowi Konsularnemu informacje o tym, ze z oferowanych przez nig
pomieszczen i ustug codziennie korzysta okolo 600 bezdomnych, przy czym
blisko 30% stanowia Polacy, co daje liczbe okoto 180 0s6b. Sam wydzial sza-
cuje liczbe bezdomnych Polakéw w Berlinie na 900-1600 0s6b, w zaleznosci
od pory roku. Jednocze$nie nie ma danych o bezdomnych Polakach w innych
miastach tego okregu.

Konsulat w Hamburgu réowniez jest w stanie jedynie oszacowac liczbe bez-
domnych z Polski. Ocenia si¢ ja na okoto 400 oséb, przy tym chorzy i uzaleznie-
ni stanowig okofo 200 oséb. I w tym miescie liczby te zmieniaja si¢ ze wzgledu
na przemieszczanie sie poszczegélnych osob. Brakuje konkretnych danych
odnoszacych sie do innych mast w tym okregu konsularnym. Wspomniano
jedynie o probach uzyskania informacji co do liczby Polakéw korzystajacych
z niedawno otwartego schroniska dla osob uzaleznionych w Hanowerze. Po-
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nadto dzialajacy w Mannheim Caritas e.V. poinformowal, Ze wéréd bezdom-
nych obcokrajowcdéw w tym miescie Polacy sa najliczniejszg grupa narodows,
szacowang na 40-60 oséb. Jesli chodzi o Nadrenie Péinocng-Westfalig, podano
ogolne dane dotyczace oséb bezdomnych w 2016 r. Byto to okoto 25 000 oséb.
Jednoczesnie poinformowano, ze Polskie Misje Katolickie, Caritas i inne orga-
nizacje szacuja, ze Polacy stanowig 20-25% ogétu 0séb bezdomnych®®’.

W artykule w gazecie ulicznej ,,Hempels” z 2010 r. wspomina si¢ o pewnych
szacunkach odnosnie do liczby 0séb bezdomnych w Szlezwiku-Holsztynie oraz
na obszarze calych Niemiec. Wedlug wyliczen konsulatu generalnego w calych
Niemczech zylo wtedy okolo 3000 bezdomnych Polakéw. Ich liczbe w samym
Hamburgu szacowano na kilkaset 0s6b. Oceniano, ze 80% z nich bylo uzalez-
nionych od alkoholu. Analogiczne szacunki podawane byly tez w odniesieniu
do polskich bezdomnych w innych miastach. Wedlug osrodkéw udzielajacych
im pomocy w Kilonii, w miescie tym mogto przebywac kilkudziesieciu bez-
domnych Polakéw?®e.

W publikacji na temat warunkéw zycia w Nadrenii Pétnocnej-Westfalii
z 2011 r. znajduje sie informacja o badaniach przeprowadzonych wsrdd roz-
nych oséb, ktére mozna zaliczy¢ do kategorii ETHOS. W kazdym z wiekszych
miast tego landu w badaniach uwzgledniono po kilka 0s6b bezdomnych na
rézny sposob. Wsrod oséb spotkanych w Bonn znalazt sie 59-letni mezczyzna
z Polski, w Duisburgu jeden 45-letni mezczyzna, w Kleve jedna kobieta w wieku
41 lat i trzej mezczyzni w wieku 40, 50 i okolo 35 lat oraz w Minden kobieta
i me¢zczyzna w wieku odpowiednio 52 i okoto 50 lat*®. Wedlug informacji or-
ganizacji GEBEWO z 2012 r. w Berlinie obserwowano zwigkszajaca sie liczbe
bezdomnych imigrantéw z panstw Europy Wschodniej: Polski, Litwy, Lotwy,
Rumunii i Bulgarii*°. W pracy dyplomowej, obronionej na Uniwersytecie Me-
dycznym Charité w Berlinie, na temat charakterystyki pacjentéw osrodkow
medycznych dla oséb bezdomnych autorka wspomina o 8 kobietach i 45 mez-
czyznach z Polski przebywajacych w takich osrodkach w Berlinie®'. W zesta-

%7 Informacje zebrane od polskich okregéw konsularnych i przekazane przez Wydziat Kon-
sularny Ambasady RP w Berlinie za po$rednictwem poczty elektronicznej.

*8 p. Brandhorst, Immer mehr obdachlose Polen und Rumdnen auch in Kiel und Liibeck,
»Hempels” 2010, nr 176, s. 11.

% Wohnungslose mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen. Eine Untersuchung
zu den Lebenslagen, Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-
-Westfalen, Diisseldorf 2012, s. 56-57.

% Fern der Heimat - Obdachlos in Berlin, s. 2, http://www.frostschutzengel.de/images/pdf/
Hintergrundinformationen.pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

*''T. E. Bauer, Medizinische und soziodemographische Charakteristika der Patienten des
Berliner Gesundheitszentrums fiir Obdachlose, Medizinischen Fakultidt Charité — Universitat-
smedizin Berlin, Berlin 2012, s. 24.
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wieniu dotyczacym bezdomnosci na jednej z ulic Berlina z 2013 r. stwierdzono
obecnos¢ 43 osdb z Polski*?. Badania zostaly takze przeprowadzone m.in. przez
wspomniang organizacj¢e GEBEWO, w Berlinie i Hamburgu, w okresie zimo-
wym na przetomie 2012 i 2013 r. Pewng wada tego zestawienia jest jednak brak
zaprezentowania zastosowanej metodologii oraz wyjasnienia powoddéw réznic
w wielkosci prob w poszczegolnych kategoriach. Brak réwniez wyszczegoélnio-
nego podziatu badanych grup na osoby przebywajace w Hamburgu i w Berlinie.
W jednym z badan ujeto 330 0sdb, z ktdrych 40% stanowili Polacy, co daje
132 osoby. Przedstawiono tez zestawienie czasu, przez jaki grupa badanych byta
bezdomna. Liczba badanych wyniosta tutaj 305 oséb. W przypadku Polakow
okoto 40% oséb zylo bez dachu nad glowa przez mniej niz 5 miesiecy, okolo
15% przez 5-12 miesigcy, okolo 40% przez czas od 1 roku do 5 lat i ponownie
okoto 15% przez ponad 5 lat>”. Zgodnie z informacjami Diakonii w Hamburgu
w 2015 r. 24% 0s6b, ktére skorzystaly z pomocy Diakonie-Zentrum fiir Woh-
nungslose pochodzito z Polski***.

Na podstawie tresci zawartej w zapytaniu deputowanego partii FDP, wysto-
sowanego w lutym 2017 r., mozna stwierdzi¢, ze 55% osob bezdomnych, ktérym
udzielono pomocy w ramach programu zimowego w Hamburgu pochodzito
z Polski, Bulgarii i Rumunii*®. W zapytaniu tym zawarty zostal odnosénik do
artykulu na stronie internetowej ,,Hamburger Abendblatt”, zgodnie z ktérym
liczba tych os6b wyniosta 170°%°. W wystosowanym w 2016 r. zapytaniu de-
putowanego CDU w sprawie bezdomnych z Polski w Koblencji znajduje si¢
informacja o czterech takich osobach®’.

92 Situation der Wohnungslosen aus Osteuropa im Bereich Jebensstrafle/Zoo, s. 6, http://
gangway.de/download/arbeitsbereiche/team_transit_hermes/Feldstudie%20]Jebensstr.pdf
(kwerenda z dnia 13.10.2017).

3 Wohnungslose EU — Migranten/-innen Winter 2012/2013, s. 4, 6, http://www.gebewo.de/
images/aktuell/2013/AuswFrostschutzengel _Plata_2012-2013.pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

%4 20 Jahre Mitternachtsbus - unterwegs fiir Obdachlose, s. 17, https://www.diakonie-ham-
burg.de/export/sites/default/.content/downloads/Fachbereiche/ES/Diakonie-Hamburg_20_Jah-
re_Mitternachtsbus.pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

3% Schriftliche Kleine Anfrage der Abgeordneten Jennyfer Dutschke (FDP) vom 6.02.2017 und
Antwort des Senats, Drucksache 21/7862, 14.02.2017, s. 2.

3% 170 Obdachlose aus Osteuropa verlassen Hamburg, https://www.abendblatt.de/hamburg/
article209102357/Obdachlose-aus-Osteuropa-verlassen-Hamburg.html (kwerenda z dnia
13.10.2017).

7 Antwortdes Ministeriums fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucherschutz
auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Matthias Lammert (CDU), Drucksache 17/999, Polni-
sche Wohnungslose in Koblenz, https://kleineanfragen.de/rheinland-pfalz/17/1256-polnische-
wohnungslose-in-koblenz (kwerenda z dnia 14.10.2017).
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Nieco wigcej doktadniejszych danych przynidst kontakt z Polskimi Misjami
Katolickimi i organizacjami polonijnymi w Niemczech. Wiedzy na temat sy-
tuacji Polakéw w Hamburgu dostarcza artykut proboszcza tamtejszej Polskiej
Misji Katolickiej, ksiedza dra Jacka Bystronia z 20 wrzesnia 2017 r., przestany
przez dra Henryka Koszalke. Na jego podstawie liczbe bezdomnych Polakow
w Hamburgu mozna oceni¢ na 800-1000 os6b**®. Ponadto Barbara Schuld
z Klubu Gazety Polskiej Hamburg II powiadomila, ze duzg liczbe oséb bez-
domnych z Polski mozna spotka¢ w Hamburgu w dzielnicy Altona-Reeperbahn
oraz w okolicy polskiego kosciota®”.

W sprawozdaniu rocznym Frostschutzengel za 2016 r. zawarte s szczego-
fowe dane o liczbie 0s6b bezdomnych z Polski. Ogélnie w Berlinie udzielono
wtedy pomocy 279 osobom, w tym 35% pochodzilo z Polski, czyli 98 oséb. Ich
struktura wiekowa prezentowala si¢ nastepujaco:

- 18-24 lata: 10 osdb;

- 25-49 lat: 66 0s6b;

- 50-64 lata: 20 oséb;

- powyzej 65 lat: 2 osoby.

Przedstawione zostaly takze dane o ich wyksztalceniu, przy czym dotyczyly
one tutaj mniejszej grupy oséb:

- brak wyksztalcenia: 16 0sob;
- wyksztalcenie zawodowe: 17 0s6b;
- licencjat/magister: 1 osoba®®.

Informacje o przebywaniu bezdomnych Polakéw w Brunszwiku przekazato
Niemiecko-Polskie Stowarzyszenie Pomocy. Od maja 2017 r. do stowarzy-
szenia zglosito si¢ okoto 40 osob. Samo stowarzyszenie nie ma mozliwosci
finansowego wsparcia bezdomnych, kieruje je jednak do odpowiednich in-
stytucji, takich jak jadtodajnie (wspdtpracuje w tym kontekscie z konkretna
jadlodajnig - Iglu), noclegownie czy punkty opieki medycznej. Wspdtpracuje
z placowkami Czerwonego Krzyza oraz z Caritas. Dla wspomnianych oséb
Brunszwik nie jest miejscem docelowym. Przemieszczajg si¢ one raczej do
innych miast. Spora ich cze$¢ jest uzalezniona od alkoholu, niektérzy takze
od narkotykdw, jednak stowarzyszenie odnotowato przypadki oséb, ktdre
po udzielonej pomocy i po przebyciu kuracji odwykowej znajdowaty prace

i wracaly do normalnego zycia®"'.

8 1. Bystron, Dziatalnos¢ charytatywna w praktyce duszpasterstwa emigracyjnego - PMK
Niemcy (artykul otrzymany za posrednictwem poczty elektroniczne;j).

% Informacja uzyskana za posrednictwem poczty elektroniczne;.

00 Frostschutzengel plus” - Gesundheitsforderung und Beratung fiir wohnungslos Menschen,
Jahresbericht 2016, Teilprojekt 1 - Sozialberatung, s. 7-8.

1 O nas, http://poldeh.cba.pl/?page_id=14&lang=pl (kwerenda z dnia 21.10.2017).
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Ksigdz Jacek Bystron dzieli osoby bezdomne z Polski na trzy grupy:

1. ,Pierwsza - to osoby, ktdre ze wzgledu na brak wyksztalcenia czy pro-
blem uzaleznien nie daty rady w Polsce i wyjechaly do Niemiec, tym
bardziej nie poradza sobie i za granica.

2. Druga grupe bezdomnych tworzg osoby, ktore uciekaja przed problema-
mi: najczesciej chodzi o diugi, wyroki sadowe. Jest sporo Polakéw, ktorzy
wyjezdzaja z powodu rodzinnych tragedii, np. rozpadu matzenstwa. Ale
problemy, ktore zostaja w kraju, wracajg jak bumerang, nawet po 5-10 la-
tach, bo przeciez sady obu krajéow dobrze ze sobg wspotpracuja. Tak wiec
kiedy taki Polak si¢ ustabilizuje, znajdzie prace, dostanie zameldowanie,
dopadnie go tez kazdy diug czy obowiazek alimentacyjny z Polski.

3. Do trzeciej grupy nalezg osoby, ktére zostaly oszukane i wyzyskane
przez nieuczciwe firmy, wpadly w dlugi i nie otrzymaty na czas odpo-
wiedniej pomocy. Ich liczba rosnie, bo rosnie tez liczba wyzyskiwanych
imigrantéw zarobkowych. Sg takie branze w Niemczech, ktdre w zasa-
dzie funkcjonuja wylacznie dzieki wyzyskowi. Przykladem moze by¢
caly sektor opieki nad starszymi ludzmi. Polki za 1000 euro opiekuja
si¢ nie tylko 24 godziny na dobe zniedole¢znialymi staruszkami, ale
dodatkowo sprzataja i gotuja. Przy tym s3 zadowolone, bo w Polsce nie
zarobilaby takich pieniedzy. Jest to jednak ciezka i bardzo wyniszcza-
jaca praca™®.

Tekst na temat projektu Plata, ktéry zostanie przedstawiony ponizej, row-
niez dostarcza wiedzy o sytuacji bezdomnych Polakéw w Hamburgu, przy
czym odnosi sie do ich sytuacji w 2011 r. Stan zdrowia tych bezdomnych byt
zly, co w duzej mierze moglo mie¢ zwigzek z ich problemami alkoholowymi.
Cze$¢ z nich przyjechata do pracy za stawke 5 euro za godzine w rolnictwie,
budownictwie czy ogrodnictwie. Zdarzaly si¢ tez osoby zatrudnione legalnie,
ktére jednak nie byly zorientowane w swojej sytuacji prawnej, wskutek czego
pozostawaly nie§wiadome faktu, iZ maja mozliwo$¢ korzystania z miejscowej
pomocy spolecznej*”. Informacje te znajduja swoje potwierdzenie w artykule
z 2011 r., w ktérym opisano prace polskiego streetworkera, Stanistawa Szczerby.
Przywotana tam zostala wypowiedz koordynatora projektu Plata, Andrzeja
Stasiewicza, ktéry wspominal o ztym stanie zdrowia bezdomnych Polakéw
oraz o fakcie, ze 80% z nich byto uzaleznionych od alkoholu. Wedtug niego
Polacy pracujacy w budownictwie czy ogrodnictwie zarabiali §rednio 4-5 euro

6027, Bystron, Dziatalnos¢ charytatywna...

93 Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu. Konferencja
»Czas na przedsigbiorczos¢ spoteczng”, Gdansk 16.11.2011, s. 3, https://www.rpo.gov.pl/sites/
default/files/13220556440.pdf (kwerenda z dnia 14.10.2017).
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za godzine®. Konsulat RP w Hamburgu stwierdza ponadto, ze w Niemczech
istnieje staby nadzér instytucjonalny nad poszanowaniem praw pracowni-
czych cudzoziemcédw. Zaznaczono, ze silnie zbiurokratyzowany system opieki
spolecznej znacznie utrudnia Polakom powr6t na rynek pracy®®”. Duzym pro-
blemem jest brak znajomosci jezyka angielskiego lub niemieckiego wéréd na-
szych rodakéw®®, co w niektérych przypadkach réwniez utrudnia skorzystanie
z przystugujacej im pomocy spotecznej®”. Jak méwita o tym Karolina Kowalska
z konsulatu w Hamburgu, Polacy ,,przyjechali do Niemiec w celu zarobkowym.
Jednakze nierzetelni posrednicy pracy lub pracodawcy gwarantujacy mizerne
zarobki i lekcewazacy zabezpieczenie socjalnozdrowotne przyczynili sie do
tego, ze te osoby staly sie bezdomnymi. Z pelnym przekonaniem odwaze si¢
postawic teze, ze bezdomnos¢ wsrdd Polakéw w Hamburgu nie jest »sposobem
na zycie«. Twierdza tak zazwyczaj te osoby, ktore kierujac si¢ tym stereotypem,
pragna uspi¢ swoje sumienie ™.

Réznice miedzy mozliwosciami uzyskania pomocy przez Polakéw pozba-
wionych ubezpieczenia spotecznego a uprawnieniami Polakéw oraz innych
0s6b posiadajacych takie ubezpieczenie czeSciowo prezentuje wspomniany
powyzej artykul z 2011 r. Takie osoby z Polski mogg jedynie uzyskaé pomoc
dorazng w postaci cieplego positku, ubran czy prysznica. Przytoczono réwniez
przypadek Polaka, ktory ze wzgledu na problemy alkoholowe i psychiczne za-
chowywal sie agresywnie, wskutek czego zabroniono mu wstepu do osrodkéw
udzielajacych pomocy. W artykule stwierdza si¢ tez, ze skoro dla bezdomnych
Niemcéw znalezienie pracy jest sprawg trudng, to dla pozbawionych pomocy

Polakéw jest to niemal niemozliwe®”.

10.3. Dzialalno$¢ instytucji lokalnych

Szczegoblowe informacje dotyczace pomocy udzielanej osobom bezdomnym
w poszczegdlnych okregach konsularnych zostalty przekazane przez Wy-
dzial Konsularny w Berlinie. Zdecydowana wiekszo$¢ niemieckich osrodkow
pomocy spolecznej oferuje dyzury lekarskie zwykle dwa razy w tygodniu.

1 H. Voigts, Polnischer Straffensozialarbeiter, https://www.hinzundkunzt.de/polnisch-
-straso/ (kwerenda z dnia 20.10.2017).

5% Informacje zebrane od polskich okregéw konsularnych i przekazane przez Wydzial Kon-
sularny Ambasady RP w Berlinie za po$rednictwem poczty elektronicznej.

¢ p. Brandhorst, Immer mehr obdachlose Polen und Rumdnen..., s. 11

%7 H. Voigts, Polnischer...

8 Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu..., s. 5.

99 H. Voigts, Polnischer...
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Podejmowanie dziatan na rzecz os6b bezdomnych jest obowigzkiem gmin,
powiatéw i miast, przy czym realizujg one te zadania w ramach ustawowego
zobowigzania do zachowania bezpieczenstwa i porzadku. Z kolei §wiadczenie
pomocy w sytuacji bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia 0s6b bezdom-
nych ma swoje zrédlo w przepisach o bezpieczenstwie publicznym i policji
poszczegolnych landow. W takich sytuacjach osoby bezdomne sg kierowane
przez policje do noclegowni lub — w razie potrzeby — do szpitali. Odpowie-
dzialno$¢ gmin jest obligatoryjna réwniez w przypadku wystapienia silnych
mrozoéw. Generalnie same konsulaty angazujg si¢ w pomoc udzielang misjom
dworcowym, noclegowniom i punktom zywieniowym. Wspoélpracuja takze
z organizacjami pozarzagdowymi, pomagajac im w kupowaniu artykutéw
pierwszej potrzeby.

Urzad konsularny w Berlinie wspétpracuje m.in. z Berliner Stadtmission
oraz organizacjami Diakonie, Caritas i Gangway e.V. W czesci tych instytucji
zatrudnieni sg takze polscy pracownicy. Wladze Berlina finansujg funkcjonu-
jace w tym miescie o$rodki pomocy spofecznej, udzielajace doraznej pomocy
w postaci noclegow, positkow i podstawowej opieki medycznej. Informacje
o tych osrodkach oraz o tzw. punktach kontaktowych (Anlaufstellen) sa roz-
prowadzane wérod osob bezdomnych przez streetworkeréw. Zima po ulicach
miasta poruszaja si¢ specjalne autobusy, tzw. Kdlte-Bus, w ktérych mozna si¢
ogrzac i otrzymac goracy positek. Generalnie wiekszo$¢ organizacji otrzymuje
subwencje od wladz lokalnych, ktére dzialaja réwniez na rzecz zapobiegania
bezdomnosci poprzez oferte urzeddéw ds. opieki spolecznej dla 0séb zagrozo-
nych utratg mieszkania. Oferta ta obejmuje tez cudzoziemcéw. Istnieje ponadto
mozliwo$¢ uzyskania porady prawnej, posrednictwa w poszukiwaniu nowego
lokalu oraz pomocy finansowej na pokrycie zadluzenia.

Na podkreslenie zastuguje dzialalnos¢ w ramach opieki zdrowotnej dla oséb
bezdomnych, w ktéra zaangazowane sg placowki publicznej stuzby zdrowia.
Osoby potrzebujace pomocy medycznej kierowane sa przez policje do odpo-
wiedniego szpitala, za$ w przypadku, gdy dana osoba nie posiada waznego
ubezpieczenia zdrowotnego, np. w Polsce, szpital wystepuje z wnioskiem do
urzedu ds. opieki spotecznej — Sozialamt — o przejecie kosztéw leczenia. Nato-
miast w sytuacji, kiedy ze wzgledu na stan zdrowia dana osoba nie jest w stanie
decydowac o sobie, na wniosek szpitala sad wyznacza opiekuna prawnego —
rechtlicher Betreuer.

We Frankfurcie nad Menem z inicjatywy niemieckiej Caritas powstat ostat-
nio Migdzynarodowy Punkt Informacyjno-Kontaktowy, przy czym- dla za-
cie$nienia wspolpracy — punkt ten zostal odwiedzony przez przedstawiciela
urzedu konsularnego. W Kolonii funkcjonuje 19 organizacji pomocowych,
oferujgcych noclegi, opieke lekarska, positki, odziez, pomoc w zakresie lecze-
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nia uzaleznien, jak réwniez wsparcie w nawigzaniu kontaktu z rodzing. Inne
wazne organizacje dzialajace w tym okregu to Czerwony Krzyz, Caritas i misje
dworcowe funkcjonujace w Kolonii, Frankfurcie, Duisburgu, a takze Diakonie.

W Hamburgu za pomoc socjalng odpowiada Senator ds. Pracy, Spraw Spo-
tecznych, Rodziny i Integracji. W tym miescie dziala gléwnie stowarzyszenie
Hoffnungsorte, oferujace osobom bezdomnym noclegi, positki, odziez i le-
czenie. Wladze Hamburga we wspotpracy z tym stowarzyszeniem prowadza
zimowy program pomocy Winternotprogram. Dzieki niemu w noclegowniach
udostepnia si¢ 950 miejsc. Z kolei pomoc medyczna w Hamburgu oferowana
jest przez Cartiasverband. W przypadku braku ubezpieczania medycznego
osoby bezdomnej koszty leczenia pokrywane sg przez budzet miasta. Konsulat
w Monachium jako najpopularniejsza forme¢ pomocy, z ktdrej korzystaja Po-
lacy, uwaza misje dworcowa prowadzong przez Diakonie. Innymi istotnymi
w tym kontekscie organizacjami sg Caritas i Czerwony Krzyz. Na zdecydo-
wane podkreslenie zastuguje deklarowana przez miejscowe organizacje cheé
nawigzania kontaktu z polskimi instytucjami zajmujacymi si¢ m.in. terapiami
odwykowymi.

Analizujac kwestie pomocy udzielanej osobom bezdomnym w hamburskim
okregu konsularnym warto przedstawic gorzej prezentujaca si¢ w tej kwestii sy-
tuacje w Szlezwiku-Holsztynie oraz w Bremie i Dolnej Saksonii. Przede wszyst-
kim, pomoc socjalna ukerunkowana jest tam w gléwnej mierze na obywateli
niemieckich i cudzoziemcéw posiadajacych prawo do §wiadczen, przy czym
zgodnie z interpretacja wladz lokalnych wielu obywateli polskich nie spetnia
kryteriéw pobytu. Ponadto istnieje praktyka cedowania odpowiedzialnosci za
$wiadczenie pomocy spolecznej na bogatszy Hamburg, za$ osoby pozbawione
srodkéw do zycia s3 zobowiagzywane do powrotu do swoich panstw. Za reali-
zacje tych zadan odpowiedzialna jest policja. Osobom tym finansuje si¢ bilety
powrotne. Zdarza si¢ réwniez, ze w schroniskach i noclegowniach wprowa-
dzane sg ograniczenia czasowe lub wymagane sa w nich specjalne skierowania
wystawiane przez policj¢ badz odpowiedzialng za sprawy socjalne komoérke
tunkcjonujaca w danej gminie. Pomoc niskoprogowa udzielana jest przez or-
ganizacje pozarzadowe, gtéwnie Diakonie®.

Wzmianka o jakosci systemu pomocy spotecznej w Hamburgu znalazla si¢
tez w Notatce dotyczacej programu Plata: ,na terenie Hamburga istnieje bardzo
silnie rozbudowany i réznorodny system pomocy bezdomnym. Jednak gléwnie
opiera si¢ on na doraznej pomocy. Brakuje instytucji wspierajacych aktywacje
zawodowa, a te, ktdre sg, koncentrujg si¢ na pomocy bezdomnym Niemcom.

69 Informacje zebrane od polskich okregdéw konsularnych i przekazane przez Wydziat Kon-
sularny Ambasady RP w Berlinie za po$rednictwem poczty elektronicznej.
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Nie ze wzgledu na dyskryminacje, lecz na przeszkody zwigzane z sytuacja
prawng obcokrajowcow i barierg jezykowg ™.
Z kolei ksigdz Jacek Bystron funkcjonowanie pomocy spotecznej w Ham-
burgu scharakteryzowal w nastepujacy sposéb:
Hamburg posiada dobrze rozbudowany, jeden z najlepszych w Niemczech, system
pomocy bezdomnym. Jest on jednak dorazny i dziala w gtéwnej mierze w oparciu
o liczne noclegownie, domy dziennego pobytu oraz jadlodajnie. [...] Na cele socjalne
i zdrowotne wydaje sie tutaj 1,2 mld euro. W tym miescie dziata najlepszy w UE system
pomocy migrantom. A na same noclegownie dla bezdomnych, w ramach programu
zimowego, przeznacza si¢ 2 mln euro.

Istnieja roznego rodzaju organizacje pozarzadowe (Bahnhofmission, Diakonische Werk,
Stadtmission), ktére wspomagane przez pienigdze samorzaddéw i sponsoréw prowadza
dla bezdomnych jadlodajnie, noclegownie, poradnie socjalne, faznie, przebieralnie,
punkty medyczne i inne.

Obok funkcjonujgcych punktéw catorocznych, uruchamia si¢ zimowe noclegownie
(tzw. Winterprogramm) na ponad 1000 miejsc®2.

Za gtéwna organizacje udzielajacg pomocy osobom bezdomnym w Ber-
linie nalezy uzna¢ zalozona w 1994 r. GEBEWO - Soziale Dienste — Berlin
gGmbH. Zapewnia ona osobom potrzebujacym pomoc w szerokim zakresie.
Udziela im porad prawnych, prowadzi dzialania prewencyjne na rzecz zapo-
biegania bezdomnosci, m.in. poprzez pomoc w przezwyciezaniu problemow fi-
nansowych, w tym wychodzeniu z zadtuzenia. Osobom bezdomnym zapewnia
z kolei opieke biezaca, wyzywienie i zaopatrzenie w odziez®”. Zaréwno osoby
bezdomne, jak i znajdujgce sie¢ w trudnej sytuacji zyciowej maja mozliwos¢
skorzystania z opieki medycznej, w tym stomatologiczne;j**.

Sposréd innych organizacji dziatajacych w Berlinie nalezy zaprezentowac
przede wszystkim grupe Frostschutzengel, ktora jest czgscia projektu m.in. or-
ganizacji GEBEWO. W zespole Frostschutzengel trzy osoby méwig po polsku®”.
Na stronie grupy znajduje si¢ réwniez informacja w jezyku polskim o poradach
udzielanych w jezykach: polskim, niemieckim, bulgarskim i rumunskim. Po-
rady te dotycza m.in. nastepujacych sytuacji:

- braku ubezpieczenia zdrowotnego;
- przebywania kobiet w cigzy na ulicy;
- choroby;

! Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu..., s. 4.

812 J. Bystron, Dziatalnos¢ charytatywna. ..

61> Uber uns, http://www.gebewo.de/ueber-uns (kwerenda z dnia 21.10.2017).

4 Praxis am Stralauer Platz, http://gebewo-pro.de/arztpraxis (kwerenda z dnia 21.10.2017).

1 Unser Team, http://www.frostschutzengel.de/unsere-arbeit/team (kwerenda z dnia
20.10.2017).
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- braku znajomosci prawa niemieckiego;

- braku znajomosci jezyka niemieckiego przy jednoczesnej potrzebie
zalatwiania spraw w urzedach;

- poszukiwania noclegu;

- poszukiwania mozliwosci zjedzenia positku, umycia sie i wyprania
ubran;

- checi powrotu do swojego panstwa;

- braku waznych dokumentéw;

- niewyplacania wynagrodzenia przez pracodawce®.

Porady udzielane sg tez w jezykach: angielskim, rosyjskim, bosniackim,
serbskim i chorwackim. Generalnie dziatalnos$¢ grupy skoncentrowana jest
w szczeg6lnodci na obywatelach panistw Europy Srodkowej i Wschodniej®"”.
Wymieniona opieka medyczna zapewniana jest przez pracownikow Caritas
z osrodka zlokalizowanego w poblizu stacji obok ogrodu zoologicznego (Caritas
Ambulanz am Bahnhof Z00)®*8.

Projektem uruchomionym przy wspdtpracy z GEBEWO jest takze Berliner
Kiltehilfe, w ramach ktorego potrzebujacy moga otrzymac pomoc od 1 listo-
pada do 31 marca. Kdltehilfe w Berlinie istnieje juz od 1989 r.°”* Jego celem jest
niedopuszczenie do czyjegokolwiek zamarznigcia na ulicach Berlina w okresie
zimowym. Projekt ten wspoltworzg liczne organizacje koscielne, spoleczne
i stowarzyszenia oferujace ustugi w postaci punktéw doradczych, punktow
noclegowych, kuchni oraz miejsc spotkan. Projekt finansowany jest z budzetu
Berlina, wtadz lokalnych, darowizn i dotacji Liga der Wohlfahrtsverbinde®™.
Strona projektu informuje o wszystkich miejscach, w jakich mozna uzyskac po-
moc®'. Znajdowaniem o0s6b potrzebujgcych zajmujq sie takze streetworkerzy.
Ponadto po ulicach Berlina porusza sig tez specjalny autobus — Wirmebus®**.
Na stronie internetowej mozna przeczyta¢, Ze w sytuacji, gdy temperatura spada
ponizej 0°C, zarzgdzajgce metrem w Berlinie Berliner Verkehrsbetriebe otwiera

616 Pomoc!, http://www.frostschutzengel.de/hilfe-pomoc-%D0%BF%D0%BE%D0%B-
C%D0%BE%D1%89-ajutor/pomoc (kwerenda z dnia 20.10.2017).

817 Frostschutzengel plus” - Gesundheitsforderung und Beratung fiir wohnungslose Menschen,
http://www.frostschutzengel.de/ (kwerenda z dnia 20.10.2017).

818 Gesundheitsberatung, http://www.frostschutzengel.de/unsere-arbeit/gesundheitsberatung
(kwerenda z dnia 20.10.2017).

¥ Koordinierungsstelle Kdltehilfetelefon/-datenbank, http://gebewo-pro.de/berliner-kaelte-
hilfetelefon (kwerenda z dnia 20.10.2017).

620 Uber die Berliner Kiltehilfe, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/ (kwerenda z dnia
20.10.2017).

82! Angebot suchen, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/angebot/angebot-suchen (kwerenda
z dnia 20.10.2017).

22 Kiltenotruf, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/kaeltenotruf (kwerenda z dnia 20.10.2017).

224



10.3. Dziatalno$¢ instytucji lokalnych

cze$¢ stacji. Mozna si¢ z niej réwniez dowiedzie¢ o planowanych remontach,
ktore powoduja zamykanie tych stacji®®.

Za najwazniejszg organizacje zajmujacg si¢ pomocg osobom bezdomnym
w Hamburgu nalezy uzna¢ Stadtmission Hamburg. Wspoétuczestniczy ona
przede wszystkim w realizacji oméwionego powyzej projektu Plata. Pracownicy
Stadtmission postuguja si¢ jezykami: bulgarskim, rumunskim, rosyjskim, cze-
skim, stfowackim, angielskim, wloskim i polskim. Stadtmission oferuje pomoc
niskoprogowa, ktorej celem jest zapobieganie wykluczeniu spolecznemu, a tak-
ze prowadzi doradztwo pod katem umiejetnosci korzystania z przystugujacej
pomocy spolecznej. Organizacja wspiera réwniez osoby, ktére chca powrdcié
do swoich panstw. Koordynatorem Platy z ramienia Stadtmission jest Andrzej
Stasiewicz®*.

Stadtmission Hamburg udziela pomocy osobom bezdomnym w szerokim
zakresie. Zapewnia im doradztwo, opieke lekarska, Zywno$¢, ubrania, moz-
liwo$¢ zadbania o potrzeby higieniczne i skorzystania z pralni. W osrodkach
Stadtmission potrzebujacy maja mozliwo$¢ uzyskania adresu pocztowego oraz
skorzystania z przechowalni pieniedzy i dokumentéw. Oferowany jest tez do-
step do Internetu i biezacej prasy®>.

Dla oséb szukajacych schronienia przeznaczony jest Dom Jonasza, znajdujacy
sie w poblizu hamburskiego dworca kolejowego. Noclegi nie sg bezplatne, lecz
istnieje mozliwo$¢ sfinansowania ich kosztu przez odpowiednie instytucje.
Warunkiem skorzystania z osrodka jest trzezwo$¢. Trzy pokoje w omawianym
oé$rodku s3 zarezerwowane wytacznie dla kobiet. Ponadto dostepne sg pokoje
dwuosobowe oraz pokoje rodzinne. Wszyscy maja zapewniony dostep do kuch-
ni®. Stadtmission Hamburg oferuje réwniez wsparcie dla 0séb z problemami
psychicznymi. Przeznaczony jest dla nich dom w dzielnicy Hammerbrook
z pojedynczymi pokojami, prywatnymi fazienkami i wspélng kuchnig. Poprawa
warunkéw zycia ma przyczyniac sie do polepszenia ich kondycji psychicznej®”’.

Stadtmission Hamburg posiada wlasny osrodek przy stacji kolejowej Altona.
Bahnhofsmission Hamburg zostala zalozona w 1895 r. Jej celem jest $wiadcze-

23 Informationen, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/informationen (kwerenda z dnia
20.10.2017).

624 Plata. Hilfe fiir EU-Biirger aus Siidosteuropa (Anlaufstelle), http://stadtmission-hamburg.
de/plata-EU-Wohnungslosenhilfe.73.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

2 Herz as. Tagesaufenthaltsstitte, http://stadtmission-hamburg.de/herz-as-Tagesaufen-
thaltsstaette.39.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

526 Haus Jona. Ubernachtungshaus, http://stadtmission-hamburg.de/haus-jona-UEbernach-
tungshaus.14.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

27 Die Miinze. Wohnprojekt fiir psychisch erkrankte wohnungslose Menschen, http://stadt-
mission-hamburg.de/die-muenze-Wohnprojekt.16.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).
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nie pomocy podréznym, ktérzy np. potrzebuja jej przy wsiadaniu/wysiadaniu
z pociggdw, w naglych sytuacjach lub w przypadku probleméw w podrézy.
Opieka az do miejsca docelowego obejmowane sg samotnie podrézujace dzieci
w wieku 6-14 lat. Oferowana jest tez pomoc psychologiczna. Bahnhofsmission
wspolpracuje m.in. z Caritas®*®.

Wsparcie osobom bezdomnym w Hamburgu zapewnia ponadto Diakonie
Hamburg. W ramach ,,Mostu Socjalnego” oferuje si¢ doradztwo w ojczystym
jezyku dla obywateli panistw Europy Srodkowej: Polski, Bulgarii i Rumunii.
Udzielane porady dotycza, przykiadowo, umiejscowienia w niemieckim sys-
temie pomocy spolecznej i mozliwosci, jakimi dysponuja te osoby®*’. Diako-
nia jest otwarta na inne narodowosci oraz oferuje liczne formy pomocy m.in.
matkom z dzie¢mi lub studentom®*.

W osrodku Diakonii osoby bezdomne majg mozliwos¢ zjedzenia cieplego
positku, skorzystania z prysznica i wyprania swoich ubran. Moze on tez stuzy¢
im jako adres pocztowy lub punkt dostepu do Internetu. Osrodek regularnie
odwiedza lekarz®*'. Dodatkowo, Diakonia udziela wsparcia psychologicznego,
przy czym jest ono adresowane nie tylko do 0s6b bezdomnych®*. Mozna takze
bezplatnie uzyskac¢ porade w zakresie wypelniania wnioskéw, przygotowywa-
nia dokumentéw i wychodzenia z zadtuzenia®?. Cze$ciowej pomocy w powyz-
szych sprawach udzielajg tez streetworkerzy Diakonii. Jej pracownicy postuguja

sie jezykami niemieckim, angielskim, rosyjskim i polskim®*.

628 Bahnhofsmission Hamburg. Ndchste Hilfe: Bahnhofsmission, http://stadtmission-hamburg.
de/bahnhofsmission-hamburg.13.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

22 Social Bridge - Sozialberatung fiir EU-Zugewanderte, https://www.diakonie-hamburg.de/
de/rat-und-hilfe/wohnungslos/Social-Bridge-Sozialberatung-fuer-EU-Zugewanderte (kwerenda
z dnia 20.10.2017).

80 Flucht & Migration, https://www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/migration/
(kwerenda z dnia 21.10.2017).

! Praktische Hilfe fiir Obdachlose: Diakonie-Zentrum fiir Wohnungslose, https://www.dia-
konie-hamburg.de/de/spenden/mit-geld-helfen/armut--obdachlosigkeit/Praktische-Hilfe-
fuer-Obdachlose-Diakonie-Zentrum-fuer-Wohnungslose; Tagesaufenthaltsstitte, https://www.
diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-zentrum-fuer-wohnungslose/ Tagesaufenthalts-
staette-858237 (kwerendy z dnia 21.10.2017).

632 Psychische Krisen, https://www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/psychische-krisen/
(kwerenda z dnia 21.10.2017).

63 Begleitung und Hilfe: Amterlotsen und Schuldnerberatung, https://www.diakonie-hamburg.
de/de/spenden/mit-geld-helfen/armut--obdachlosigkeit/Begleitung-und-Hilfe-Aemterlotsen-
und-Schuldnerberatung; szczegétowe informacje w temacie wychodzenia z zadluzenia i udzie-
lanej pomocy - patrz: Schulden, https://www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/schulden/
(kwerendy z dnia 21.10.2017).

34 Straffensozialarbeit, https://www.diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-zen-
trum-fuer-wohnungslose/Strassensozialarbeit-858239 (kwerenda z dnia 21.10.2017).
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Kazdego wieczoru od godziny 20:00 do pdéinocy na ulicach Berlina pojawia
si¢ autobus z wolontariuszami Diakonii. Ta forma pomocy istnieje juz od 1996 r.
Przyswieca jej hasto: ,Nikt nie powinien zamarzna¢ na ulicach Hamburga”.
W autobusie dostepne s koce, §piwory, kawa, herbata, kakao, bulion i ciastka.
Udzielane sg informacje o mozliwej do uzyskania pomocy oraz opiece medycz-
nej. Kazdej nocy pomoc uzyskuje w ten sposob okoto 160 0s6b*.

Specyficzng forma wsparcia, ktora zostala juz wspomniana powyzej i z ktdrej
moga skorzysta¢ w Niemczech nie tylko osoby bezdomne, sg placowki tzw.
Bahnhofsmission. Jest ich ponad 100. Zlokalizowane s3 zazwyczaj na dworcach
kolejowych lub w ich poblizu. Bahnhofsmissionen s3 obiektami nalezagcymi
do Kosciota katolickiego lub ewangelickiego. Wspdtpracujg takze z Caritas,
Diakoniami oraz z Deutsche Bahn. Udzielana jest tam bezplatna, nieobwa-
rowana zadnymi warunkami pomoc - nie jest m.in. wymagane posiadanie
meldunku®®.

Personel Bahnhofsmissionen przygotowany jest do udzielania informacji
osobom niewidomym, gtuchoniemym oraz obcokrajowcom, ktérzy nie postu-
guja sie w wystarczajacym stopniu jezykiem niemieckim. Udzielaja tez pomocy
- réwniez w pociagach — osobom w podesztym wieku i niepetnosprawnym
(dysponujg bowiem m.in. wézkami inwalidzkimi). W razie potrzeby stuzg po-
mocg w znalezieniu noclegu®”. Potrzebujacym oferowany jest positek. Mozna
tez otrzymac wsparcie w przypadku stania sie ofiarg kradziezy®*®. Jak zostalo
to juz wezesniej wspomniane, Bahnhofsmissionen wspdtpracuja z instytucjami
pomocy spolecznej.

10.4. Dzialalnos$¢ polskich organizacji

W kontekscie polskiej dziatalnosci na niewatpliwa uwage zastuguje projekt
zrealizowany wspolnie przez konsulat RP w Hamburgu, miejscowe organizacje
pomocy spolecznej i Barke. Grupy 0séb bezdomnych z Polski byty zauwazalne

5% Das Projekt, https://www.diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-zentrum-fuer-
-wohnungslose/mitternachtsbus/projekt/index.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

636 Uber uns. Bahnhofsmissionen sind zentrale Knotenpunkte der sozialen Hilfe, http://www.
bahnhofsmission.de/UEber-Uns.9.0.html; Organisation, http://www.bahnhofsmission.de/
Organisation.14.0.html; historia Bahnhofsmissionen - patrz: Geschichte. Uber 100 Jahre Men-
schlichkeit am Zug, http://www.bahnhofsmission.de/Geschichte.15.0.html (kwerendy z dnia
24.10.2017).

7 Auf Reisen. Nicht immer lduft alles wie auf Schienen, http://www.bahnhofsmission.de/
Auf-Reisen.26.0.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).

8 In Notlagen. Die Bahnhofsmission hilft in akuten Noten und existenziellen Notlagen, http://
www.bahnhofsmission.de/In-Notlagen.27.0.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).
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na ulicach tego miasta. Kwestia ta byfa sygnalizowana przez proboszcza Pol-
skiej Misji Katolickiej w Hamburgu oraz przez miejscowa Caritas. W ramach
przygotowywania stosownych dziatan doszlo do spotkania Barki i przedsta-
wicieli hamburskich organizacji zajmujacych si¢ pomocg spoleczna: ,zamiar
konkretnej wspolpracy poprzedzony byl kolejna wizyta studyjna w Polsce, tym
razem w siedzibach Barki, oraz intensywna praca grupy roboczej w przygoto-
waniu konspektu projektu pilotazowego, nad ktérym pracowali przedstawiciele:
Misji Miejskiej w Hamburgu (Stadtmission), hamburskiego Urzedu ds. Socjal-
nych, Caritas, Polskiej Misji Katolickiej w Hamburgu, gazetki ulicznej »Hinz
& Kunzt« oraz [...] konsulatu. Efektem byto powstanie potrocznego projektu
pilotazowego (1 listopada 2010 - 30 kwietnia 2011) sfinansowanego z darowi-
zn”%. Celem tego projektu byta wzorowana na dziatalnosci Barki w Wielkiej
Brytanii pomoc dla bezdomnych imigrantéw z panstw Europy Wschodniej,
przy czym zaangazowany do tego mial zosta¢ przedstawiciel Barki. ,,Celem
bylo stworzenie lepszego dostepu, nawiazanie kontaktu z osobami z Europy
Srodkowo-Wschodniej mieszkajacymi na ulicach Hamburga, przede wszystkim
obywatelami polskimi. Szczegolna uwaga bylta zwrdcona na grupe chronicz-
nie chorych uzaleznionych, ktérzy na terenie Niemiec nie majg mozliwosci
otrzymania pomocy, chociaz jej pilnie potrzebuja. [...] Pilotaz sfinansowany
zostal ze Srodkéw Hamburskiego Parlamentu Darowizn, darowizny gazetki
ulicznej »Hinz & Kunzt«, Konsulatu Generalnego RP w Hamburgu, jak i $rod-
koéw wiasnych Misji Miejskiej (Stadtmission). Miasto Hamburg w poczatkowej
fazie dystansowalo si¢ do finansowego wsparcia tego projektu, zaproponowali
rozmowy dopiero, kiedy pilotaz okazal si¢ bardzo skuteczny”. W trakcie pierw-
szego okresu realizacji projektu, tj. od 1 listopada 2010 r. do 15 lutego 2011 r.,
nawigzano tzw. ,,pierwszy kontakt” z 305 osobami®’, z ktérych 90% stanowili
Polacy. Daje to zatem liczbe 274 0s6b®*!. Zajmowal sie tym Stanistaw Szczerba®*.
Podczas jednej nocy jego pracy towarzyszyl mu nawet polski konsul generalny.
L.acznie nawigzano w tym czasie 1112 kontaktow, z czego 90% dotyczylo Pola-
kéw. Polakéw bylo najwigcej rowniez wsrdd osob, ktérym umozliwiono powrdt
do swoich panstw (28 0sdb). Ich podrdz zostala sfinansowana ze srodkéw na
opieke konsularng. Ponadto osoby, z ktérymi nawigzano kontakt, uzyskaly
pomoc na miejscu. W kilku przypadkach umozliwiono im skorzystanie z przy-
stugujacych swiadczen opieki spotecznej, w innych utatwiono skorzystanie
z noclegowni i opieki medycznej.

% Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu..., s. 1.
4 Tamze.

41 H. Voigts, Polnischer...

2 Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu..., s. 3.
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Zadbano o dalsze finansowanie projektu, poniewaz byt on jednym z naj-
bardziej obiecujacych narzedzi pomocy bezdomnym. Senator Detlef Scheele
podjal decyzje o finansowaniu opisywanego projektu przez kolejny rok. Nie
bez znaczenia okazat si¢ réwniez list Rzecznika Praw Obywatelskich, pani
profesor Ireny Lipowicz, w ktérym przekonala senatora o wadze tego przed-
siewziecia. Od 1 maja 2011 r. projekt funkcjonowal pod patronatem i przy
wsparciu finansowym ze strony wladz Hamburga. Zyskat takze konkretna
nazwe: Plata, ktéra pochodzi od niemieckiego sformutowania eine Plate ma-
chen, oznaczajacego spanie na ulicy. Zima, na przelomie 2011 i 2012 r., po raz
pierwszy mialo zosta¢ udostepnione zakwaterowanie dla 160 potencjalnych
potrzebujacych oraz mial zosta¢ otwarty punkt doradczy, w ktérym mozna
bylo uzyska¢ informacje o pomocy przystugujacej zaréwno w Niemczech,
jak i w poszczegdlnych panstwach. We wspomnianym centrum doradczym
zatrudniono m.in. socjologa i pracownika spotfecznego polskiego pochodze-
nia. Raz w tygodniu dyzury pelnili przedstawiciele konsulatéw Bulgarii, Ru-
munii, Sfowacji i Polski, przy czym za wyjatkiem Polski wszystkie pozostale
konsulaty delegowaly jedynie przedstawicieli konsulatéow honorowych. Dwa
razy w miesigcu osrodek mieli tez odwiedza¢ lekarze dziatajacy w ramach
Mobilnej Pomocy Bezdomnych. Planowana bylta wspoétpraca z miejscowym
Urzedem Pracy. W tym czasie funkcjonowania projektu — do 15 pazdziernika
2011 r. - liczba pierwszych kontaktéw wzrosta do 517, a ogélna — do 2451, przy
czym 70% tych kontaktéw nawigzywano z Polakami. W tym okresie powrét
do swoich panstw umozliwiono facznie 151 osobom®*. Od 1 listopada 2010 r.
do 30 kwietnia 2012 r. nawigzano 1082 pierwszych kontaktéw, za$ 476 osobom
umozliwiono powrét do swoich krajow, w tym 37%, czyli 176 0s6b, stanowili
Polacy. 16 0s6b, w wiekszosci Polakéw, powrdcito do Hamburga. Jednocze-
$nie w ramach niemieckiej pomocy spolecznej Zweiten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB II) 29 0s6b uzyskalo §wiadczenia na zapewnienie srodkéw do zZycia, tzw.
Arbeitslosengeld II°**. Dodatkowych informacji o funkcjonowaniu Platy dostar-
cza rowniez cytowany juz artykut ksiedza Jacka Bystronia. Autor wspomina
w nim, ze w ciggu 8 lat funkcjonowania projektu centrum doradcze odwiedzito
tacznie okoto 15 000 0séb poszukujacych pomocy, przy czym pochodzity one
tez z innych niz Hamburg miast w Niemczech. Okoto 30% tych os6b wrécito
do swoich panstw. W 2015 r. z mozliwosci tej miato skorzysta¢ 900 oséb, w tym
300 Polakéw. Jak zostalo to podkreslone, Plata ,,jako jedyna zatatwia formal-
nosci zwigzane z powrotem do kraju™*.

43 Tamze, s. 2-3.

64 Projekt ,,Plata”. Streetwork fiir osteuropdische Obdachlose, s. 5, 7, http://www.bagw.de/
media/doc/TGD_12_Migration_Hermannes-Stasiewicz.pdf (kwerenda z dnia 14.10.2017).
4. Bystron, Dzialalnos¢ charytatywna...
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Najdoktadniejsze i najbardziej aktualne dane zostaly uzyskano jednak od
Andrzeja Stasiewicza. Zgodnie z nimi, w 2015 r. z 847 0so6b, ktore skorzystaly
z mozliwosci powrotu do swojego panstwa, 20% — czyli 169 0s6b — stanowili
Polacy. Jest to wigc liczba nieco nizsza, niz ta przedstawiona w artykule ksiedza
Bystronia. Niestety, zdarzaly sie przypadki, w ktérych stan zdrowia Polakéw
byt na tyle zly, ze ich transport do Polski bylby zbyt skomplikowany do zor-
ganizowania i w efekcie rezygnowano z tej mozliwosci. Nalezy zauwazy¢, ze
procentowy udzial Polakéw w ogdle korzystajacych z tej formy pomocy Platy
regularnie si¢ zmniejsza. W 2015 r. najliczniejsza grupe stanowili Rumuni -
52%°%*°. Zestawienie zawiera rowniez informacje o liczbie nawiazanych w latach
20151 2016 kontaktéw. W 2015 r. bylo ich 2847, a w 2016 r. — 2599. Udzial Pola-
kéw w tej liczbie wynosit odpowiednio: 39% i 27%, czyli 1110 oséb i 702 osoby.
Wisrod ogétu zdarzaly sie takze bezdomne rodziny z dzie¢mi, ktére pochodzity
gléwnie z Bulgarii i Rumunii. Przypadki rodzin z Polski byly jednostkowe. 151
0s6b dostato nowe paszporty, w tym 103 osoby z Polski, ktore otrzymaly je
bezptatnie. Udzielano tez pomocy osobom, ktére weszty w konflikt z prawem,
przy czym wiekszo$¢ stanowili Polacy®”.

Dodatkowo, Polakéw wspiera sama Polska Misja Katolicka w Hamburgu.
Jak podaje ksigdz Jacek Bystron: ,,Osoba, ktdra przychodzi do naszej Misji po
pomoc, nigdy nie jest pozostawiona sama sobie. Otrzymuje wskazowki, gdzie
ma si¢ udac¢ na nocleg, na positek, gdzie otrzyma bilet powrotny do Polski.
Niejednokrotnie otrzymuje réwniez »kieszonkowe« [...] Misja organizuje kilka
razy w roku zbiérki ubran i kocéw dla bezdomnych, ktére sg rozwozone po
noclegowniach™*®.

W Stuttgarcie, w zakresie pomocy bezdomnym Polakom Polska Misja Ka-
tolicka wspdtpracuje z miejscowym Bahnhofsmission. Celem takiej kooperacji
jest przede wszystkim umozliwienie dostepu do noclegowni. Potrzebujacy sa
informowani o dost¢pnej pomocy, ktéra $wiadcza organizacje charytatywne.
Misja wydaje m.in. bony na obiady, informuje o miejscach, w ktérych mozna
wyprac ubranie i zadba¢ o higiene osobista. Na wypadek sytuacji wyjatkowych
misja posiada réwniez pewng ilo§¢ mozliwej do ofiarowania odziezy®®.

Ponadto w Brunszwiku funkcjonuje wspomniane wczesniej Stowarzyszenie
Poldeh e.V. Deutsch-Polnischer Hilfsverein, ktére powstalo 12 kwietnia 2012 r.
Prowadzi ono dzialalno$¢ na rzecz lepszej integracji Polakdw z miejscowa spo-
tecznoscia. Zgodnie z danymi stowarzyszenia liczba mieszkancéw Brunszwiku

646 A. Stasiewicz, Projekt Plata/Anlaufstelle fiir wohnungslose EU-Biirger, Sachbericht 2016, s. 2.

7 Tamze, s. 3-6.

48 T, Bystron, Dziatalnos¢ charytatywna...

¢ Informacja otrzymana za posrednictwem poczty elektronicznej od Polskiej Misji Kato-
lickiej w Stuttgarcie.
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postugujacych si¢ polskim paszportem lub posiadajacych polsko-niemieckie
obywatelstwo wynosi 10 300 os6b. Ponadto 10 000 os6b uzywa jezyka polskie-
go. Sa to dzieci z polskich rodzin, osoby, ktére uzyskaty azyl, przesiedlency,
a takze osoby z niemieckim obywatelstwem. Stowarzyszenie udziela bezplat-
nych porad w zakresie:

- prawa i spraw socjalnych;

- procedur administracyjnych;

- poszukiwania mieszkania;

- tlumaczen;

- nauki jezyka niemieckiego;

- wsparcia psychologicznego;

- walki z uzaleznieniem od alkoholu (prowadzona jest grupa A A)%.

00 O nas...
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11. Bezdomni Polacy w Szwecji

11.1. Analiza polit{;ki w zakresie przeciwdzialania
ezdomnosci

Zgodnie z informacja FEANTSA strategia, na ktdrej Szwecja do tej pory opie-
rala swoja polityke w kwestii bezdommnosci to Homelessness, Multiple Faces,
Multiple Responsibilities — A Strategy to Combat Homelessness and Exclusion from
the Housing Market, 2007-2009. Wydzial Konsularny Ambasady RP w Sztok-
holmie oraz Socialstyrelsen poinformowaty, ze dotad nie zostala przyjeta zadna
nowa strategia w tej kwestii®'. Gléwnym zalozeniem programu przyjetego na
lata 2007-2009 byta gwarancja zapewnienia ,,dachu nad glowg” wszystkim po-
trzebujacym oraz zaoferowanie dalszych dzialan opartych na indywidualnych
potrzebach. Kolejnym zalozeniem byla redukeja liczby oséb, ktére po opuszczeniu
placowki medycznej lub zakladu karnego nie miatyby zapewnionego lokum.
Celem bylo takze ulatwienie wejscia na tradycyjny rynek mieszkaniowy tym,
ktorzy znajduja sie w lokalach przej$ciowych, zapewnianych przez opieke spotecz-
na. Priorytetem bylo zmniejszenie liczby eksmisji oraz catkowity brak eksmisji
dzieci. Strategia ta nie zostala dotad zaktualizowana, jednak wigksze szwedzkie
miasta majg swoje wlasne strategie®”. W 2017 r. przeprowadzono ,,mapowanie”
w zakresie poziomu bezdomnosci. Wedlug Socialstyrelsen dane te miaty by¢
dostepne najwczesniej pod koniec listopada 2017 r. Uprzednio Zadne informacje
nie byly udzielane®. W profilu FEANTSA na temat Szwecji zwraca si¢ w tym
kontekscie uwage na niewystarczajaco czgste przeprowadzanie takiego mapo-
wania. Realizuje si¢ je bowiem zaledwie raz na 6 lat®*.

! Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Sztokholmie za po-

$rednictwem poczty elektronicznej.
2 Homelessness in Sweden...
63 Informacja uzyskana za posrednictwem poczty elektronicznej.

054 Homelessness in Sweden...
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Geneza przyjecia strategii siega 2002 r., w ktérym Socialstyrelsen zaczelo
zbiera¢ pierwsze dane o skali bezdomno$ci i metodach przeciwdziatania jej
wystepowaniu poprzez przeprowadzanie szczegdtowych badan w tym zakre-
sie oraz poprzez wspieranie inicjatyw na poziomie lokalnym. W latach 2002-
2005 dziatania na tym poziomie otrzymaty dodatkowe wsparcie finansowe.
Stwierdzono, Ze ogo6l 0osob bezdomnych w Szwecji nie stanowi jednolitej grupy,
za$ kwestia bezdomno$ci nie moze zosta¢ rozwigzana jedynie poprzez dziata-
nia instytucji opieki spotecznej, poniewaz wspomniana kwestia wiaze sie tez
z takimi obszarami, jak rynek pracy, rynek mieszkaniowy, opieka zdrowotna,
integracja i edukacja. W konsekwencji wezwano do przyjecia ujednoliconej
polityki na poziomach zaréwno ogdlnopanstwowym, jak i lokalnym®>.

W realizacji strategii przewidziano koordynujaca role wladz centralnych,
a znaczacy nacisk potozono na dzialania wladz lokalnych. Zalozono realizacje
czterech gtownych celow:

1. Zapewnienie dachu nad glowg wszystkim potrzebujacym oraz realizacja

dalszych dzialan ukierunkowanych na ich indywidualne potrzeby.

2. Zmniejszenie liczby osob, ktdre — nie majac zapewnionego lokum - po-

zostajg w zakladach karnych lub zakladach opieki medyczne;j.

3. Ulatwienie wejscia na tradycyjny rynek mieszkaniowy osobom korzy-

stajacym z lokali zapewnianych przez stuzby socjalne.

4. Zmniejszenie liczny eksmisji i calkowita eliminacja eksmisji dzieci.

W kontekscie celu pierwszego stwierdzono przede wszystkim, ze rozwigza-
niem problemu nie sg dorazne, tymczasowe miejsca noclegowe. Ponadto pod-
kreslono, iz istniejg osoby z uzaleznieniami lub potrzebujgce pomocy psychia-
trycznej, przy czym cze$¢ z nich nie darzy zaufaniem ani opieki medycznej, ani
stuzb socjalnych. W kwestii planowanych dzialan zaznaczono, ze rzad powinien
przede wszystkim zachgcac¢ do ich podejmowania wladze lokalne, ktdre z kolei
powinny opracowa¢ skoordynowane sposoby dotarcia do potrzebujacych oséb.
Polozono nacisk na rol¢ organizacji pozarzadowych®®.

W odniesieniu do celu drugiego powtdrzono spostrzezenia dotyczace oséb
z problemami z uzaleznieniami. Wskazano na koniecznos¢ zindywidualizo-
wanego zadbania o przyszte potrzeby lokalowe tych o0séb jeszcze na etapie
ich leczenia. W kontekscie 0s6b z problemami psychicznymi zaproponowano
istotng inicjatywe: utworzenie tzw. menadzeréw ds. konkretnych przypadkow
(nazwanych w angielskim opracowaniu case managers), ktoérzy w zindywidu-

> Homelessness multiple faces, multiple responsibilities — a strategy to combat homelessness
and exclusion from the housing market, s. 3, http://www.feantsa.org/download/sweden_home-
lessness_multiplefaces_multipleresponsibilities2007_9055211928393175446.pdf (kwerenda
z dnia 25.09.2017).

¢ Tamze, s. 5-6.
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alizowany sposéb dbaliby o potrzeby poszczegdlnych oséb i reprezentowali je
w okreslonych sytuacjach. Jest to szczegélnie wazne dla rodzicéw dzieci ponizej
18. roku zycia, poniewaz istotne jest zapewnienie im mozliwosci wspolnego
zamieszkania. Z kolei w odniesieniu do osadzonych podkreslono, ze moment
ich wyjscia na wolno$¢ powinien by¢ planowany przy wspdtpracy pomiedzy
zakladami karnymi, kuratorami i stuzbami socjalnymi. Stwierdzono takze
potrzebe ustanowienia dtugofalowych struktur wspoéipracy na tej linii na po-
ziomie lokalnym, przy jednoczesnym zaangazowaniu organizacji pozarza-
dowych. Przewidziano zakwaterowania posrednie dla oséb opuszczajacych
zaklady karne, co pozwalaloby im na przyzwyczajenie si¢ do zycia w nowej
rzeczywisto$ci oraz na podjgcie pracy. Miejsca takie pozostaja pod kontrola
kuratoréw i strazy wigziennej.

Dla zapewnienia bylym osobom bezdomnym tatwiejszego wejscia na rynek
mieszkaniowy stworzono koncepcje tzw. drabiny mieszkaniowej. W jej ramach
stuzby socjalne udostepniaja danej osobie lokal, jednak nie posiada ona do niego
wlasnych praw — czy to wlasnosciowych, czy najemnych. Celem takiego dzialania
jest przyzwyczajenie takiej osoby do funkcjonowania w codziennej rzeczywistosci
oraz zachecenie jej do uzyskania lokalu juz w ramach wlasnej umowy, czyli nieja-
ko przejscia na wyzszy szczebel drabiny. Nalezy tez podkresli¢, ze jest to koncep-
cja diametralnie r6zna od housing first, ale i to drugie rozwigzanie jest stosowane
w Szwecji. Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie realizacji koncepcji drabiny
pokazaty, ze w czesci przypadkéw droga do wlasnego mieszkania okazywala sie
dla danej osoby diuzsza niz pierwotnie zakladano. W innych przypadkach bylo
mozliwe wzmocnienie pozycji osoby potrzebujacej jako najemcy. W odniesieniu
do obu wspomnianych koncepcji podkreslono potrzebe dalszych badan celem
ustalenia, ktora z nich i w jakim stopniu jest efektywniejsza®”’.

Generalnie w przypadku legalnego pobytu w Szwecji Polacy otrzymuja takie
same $wiadczenia socjalne, jak obywatele szwedzcy. Zgodnie z informacjami
przekazanymi przez Socialstyrelsen Wydzialowi Konsularnemu, w szwedzkim
ustawodawstwie nie ma zapisanej odpowiedzialnosci urzedéw socjalnych za
zapewnienie mieszkan osobom bezdomnym. Za zapewnienie zakwaterowania
osobom starszym czy niepelnosprawnym odpowiadajg przede wszystkim wia-
dze lokalne. Wydzial udzielit réwniez szczegdétowych informacji dotyczacych
warunkow uzyskania pomocy przez Polakéw. Okazalo sig, ze nie jest niezbedna
rejestracja pobytu czy posiadanie Personnummer, bedacego odpowiednikiem
PESEL®®. Aby uzyskac ten numer, trzeba spetni¢ szereg warunkow:

%7 Tamze, s. 7-8.
8 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Sztokholmie za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.
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- nalezy by¢ zatrudnionym lub prowadzi¢ samodzielng dziatalnos¢ go-
spodarczg lub

- posiadac zaréwno dla siebie, jak i dla rodziny (rozumianej jako matzon-
kowie, konkubenci, dzieci, w tym adoptowane do ukonczenia przez nie
21. roku zycia lub powyzej w przypadku pozostawania na utrzymaniu
rodzicow; rodzice oraz tesciowie, jezeli fozy sie na ich utrzymanie) wy-
starczajace srodki na utrzymanie i pokrycie ubezpieczenia zdrowotnego,
tak aby nie musiec¢ korzystac ze szwedzkich $§wiadczen socjalnych lub

- przy jednoczesnym spetnieniu wymienionych w punkcie drugim wa-
runkéw przebywanie w Szwecji dla zdobycia wyksztalcenia: nauka
w szkole publicznej, uznanej prawnie szkole prywatnej lub ksztalcenie
sie na uczelni badz w zakladzie naukowym.

Wniosek o nadanie Personnummer sktada si¢ do Urzedu Skarbowego. Sam
numer jest niezbedny do zalozenia rachunku w banku czy wynajecia mieszka-
nia. Generalnie w Szwecji nie ma obowigzku meldunkowego, jednak posiadanie
adresu zamieszkania zwigksza wiarygodnos¢ wobec szwedzkich instytucji.
Obywatele panistw UE majg prawo przebywac w tym panstwie bez rejestracji
w Urzedzie ds. Migracji — Migrationsverket. W maju 2014 r. zniesiony zostat
tez wymaog takiej rejestracji w przypadku pobytu przekraczajacego 3 miesigce.
Po 5 latach nieprzerwanego, legalnego pobytu niezaleznie od jakichkolwiek
okolicznosci obywatele UE zyskuja prawo do pobytu statego®”.

W sytuacjach nadzwyczajnych Polacy majg mozliwos$¢ skorzystania z po-
mocy miejscowej opieki spolecznej. Odpowiedzialno$¢ za wsparcie $wiadczone
osobom bezdomnym scedowana jest w wiekszym stopniu na gminy i to one
decyduja o jego zakresie. W gminach znajduja sie tez biura pomocy - Socialjour.
W przeciwienstwie do niektérych organizacji pozarzadowych nie jest w nich
wymagany dowod tozsamosci. Szczegdlng opieka obejmowani s matoletni
lub matki z dzie¢mi, dla ktdrych istnieje mozliwos¢ wynajecia pokoju w hote-
lu. Osoby uzaleznione moga zosta¢ skierowane na terapie. Z kolei bezrobotni
moga nawet liczy¢ na pomoc w znalezieniu pracy, przy czym w tej sytuacji
wymagane jest dopelnienie formalnosci rejestracyjnych. W przypadku, gdy
do szwedzkiej placowki opieki zdrowotnej trafia bezdomna osoba z Polski,
otrzyma ona pomoc ogolna, przy czym jezeli nie posiada miejscowego ubez-
pieczenia zdrowotnego lub Europejskiej Karty Ubezpieczenia Zdrowotnego,
jest obcigzana kosztami leczenia®®.

9 Praktyczny poradnik dla obywateli polskich przyjezdzajgcych do pracy na terytorium
Szwecji, s. 5-6, https://www.msz.gov.pl/resource/353f617d-c57b-41a8-83e5-b5¢37330c915:JCR
(kwerenda z dnia 28.11.2017).

0 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Sztokholmie za
posrednictwem poczty elektronicznej.
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11.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Okreslenie liczby 0s6b bezdomnych pochodzacych z Polski jest w odniesieniu
do Szwecji utrudnione. Nie wynika to jednak z zaniedban czy niekompetencji
szwedzkich instytucji lub organizacji, ktére wydaja sie dziata¢ bardzo sprawnie.
Ze wzgledu na poszanowanie prywatnosci — lub poprawnos¢ polityczng — kwe-
stia ta jest roznie ujmowana przez réznych przedstawicieli polskich mediow
w Szwecji. Przepisy nie pozwalajg na pytanie oséb bezdomnych o ich naro-
dowo$¢, a zatem jest prawdopodobne, ze nie przeprowadzono dotad analizy
poziomu bezdomnosci wlasnie pod kgtem narodowosci.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez Konsula RP w Szwecji, Grze-
gorza Jagielskiego, ktére zostaly uzyskane z biur socjalnych w Sztokholmie,
Goteborgu i Malmo, w kazdym z wymienionych miast po pomoc zglasza si¢
co roku 25-30 Polakéw. Natomiast wedtug organizacji pozarzagdowej Homeless
Culture House, ktdra funkcjonuje w Sztokholmie, wsparcia udziela si¢ rok-
rocznie okoto 200 Polakom. Do polskich placéwek dyplomatycznych w Szwe-
cji kazdego roku zglasza si¢ jedynie kilka oséb bezdomnych, poszukujacych
pomocy w powrocie do Polski. Innym powodem ich zglaszania sie s3 wnioski
o wystawienie paszportu. Zdarzaja si¢ tez sytuacje, w ktérych dana osoba jest
przywozona przez szwedzkich pracownikéw socjalnych.

Istotnych wiadomosci o polskich bezdomnych w Szwecji dostarczyt® Tade-
usz Nowakowski, redaktor odpowiedzialny za ,,Nowa Gazete Polska” — polski
dwutygodnik wydawany w Szwecji od 1998 r. Nowakowski zajmowat sie tg
kwestig kilka lat temu i wtedy posiadal informacje o grupie 20-30 bezdom-
nych z Polski, ktérzy znajdowali si¢ w Sztokholmie. Byty to przede wszystkim
osoby uzaleznione od alkoholu i narkotykéw. Uzaleznienia stanowia gtéwna
przeszkode w utrzymaniu przez naszych rodakéw chociazby mieszkan socjal-
nych. Tadeusz Nowakowski wspomina tu grupe Polakéw, ktéra takie miesz-
kania otrzymala, ale szybko stracila je z powodu urzadzania w nich libacji
alkoholowych.

Autor wskazuje jednoczesnie na problem w okresleniu liczby tzw. uteligga-
re, czyli 0sob, ktore zdecydowaly sie na zycie na ulicy. Zauwaza, ze zdaniem
przedstawicieli organizacji spotecznych ich liczba wzrasta, przy czym znajduja
si¢ wérdd nich osoby z innych panstw UE, gtéwnie z Rumunii, ale w grupie tej
moga by¢ obecni Polacy. Sam redaktor styszat o kilku takich osobach, ktore
moga gromadzi¢ sie w centrum Sztokholmu. Z kolei wedlug Joanny Poran-
kiewicz ze Stowarzyszenia Polakéw ,,Piast” w Umead, w Malmo i w Gotebor-

¢! Informacje uzyskane za pos$rednictwem poczty elektronicznej.
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gu jest kilka 0s6b bezdomnych z Polski®®?. Organizacje zajmujace si¢ pomoca

bezdomnym w tych miastach nie potrafily jednak udzieli¢ zadnej konkretnej
informacji na ten temat, co moze by¢ zwigzane z faktem wspomnianym po-
wyzej, tzn. niestawianiem pytan o narodowos¢. Jedynie od jednej ze stuzb (EU
Team) dzialajacych w Sztokholmie udato sie uzyskac¢ potwierdzenie, Ze w tym
miescie znajduja si¢ bezdomni Polacy.

Odnoszac sie do kwestii potencjalnego udziatu w niesieniu pomocy bezdom-
nym polskich organizacji czy placowek dyplomatycznych, Tadeusz Nowakowski
stwierdzil, ze w Szwecji nie muszg one pomagac Polakom, poniewaz: ,kazdy
bezdomny/uteliggare moze liczy¢ na pomoc organizacji charytatywnych, od
1999 r. obowiazuje m.in. w Sztokholmie zasada, ze nikogo nie zostawia si¢
bez opieki. Ma niemal zapewniong mozliwo$¢ noclegu w schroniskach - pod
warunkiem, Ze jest trzezwy i nie pod wplywem narkotykoéw. Ci uzaleznieni
przynajmniej raz dziennie moga dosta¢ jedzenie ([jezeli] sami si¢ nie zglosza,
to specjalne stuzby odszukuja ich i przywoza im kanapki i picie, sprawdzaja
czy majg gdzies ciepty kat pod mostem), dostaja tez ubrania”. Jak zostalo to
juz wczesniej powiedziane, bezdomni mogg takze otrzyma¢ mieszkanie so-
cjalne. W kontekscie polskich organizacji Nowakowski wymienit Polska Misje
Katolickg w Sztokholmie, natomiast z organizacji szwedzkich - Stockholms
Stadsmission. Joanna Porankiewicz wyszczegélnia takze Goteborgs Kyrkliga
Stadsmission oraz Svenska kyrkan, znajdujaca si¢ w Malmo. Ponadto Ryszard
Nowak jako organizacje, ktora potencjalnie moze udziela¢ pomocy Polakom
wskazal szwedzka Armie¢ Zbawienia — Fralsnings Armén.

Tadeusz Nowakowski, zapytany o material z 2012 r. dotyczacy grupy bez-
domnych z panstw UE nocujacych w kosciele $w. Klary w Sztokholmie, wéréd
ktérych znajdowali sie Polacy®®, stwierdzil, ze rzeczywiscie w tym protestanc-
kim kosciele prowadzona jest kuchnia dla oséb ubogich, natomiast nie sadzi,
aby bezdomni musieli w nim obecnie spa¢. Generalnie sadzi, iz sytuacja Po-
lakéw w Szwecji jest teraz do$¢ dobra. Znamienne s3 jednak stowa jednego
z Polakéw, przytoczone w cytowanym artykule. Otdz gazeta ,,Dagens Nyheter”
»przedstawia go jako pracownika budowlanego z Warszawy, ktory pie¢ lat temu
przyjechat do Szwecji. Pracowal na budowach, zatrudniany przez posrednikoéw.
Od kilku miesiecy jest bezrobotny. — Praca na czarno to nie dla mnie, musi by¢
legalna. Nie wiem, co si¢ stanie, jak nie znajde zajecia. Nie biore pod uwage
powrotu do Polski, tam sg 2 miliony bezdomnych - méwi gazecie Polak™*.

2 Dane uzyskane droga komunikacji elektroniczne;j.

63 Bezdomni Polacy Spig w kosciele w Sztokholmie, http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/515155,Bezdomni-Polacy-spia-w-kosciele-w-Sztokholmie (kwerenda z dnia 5.09.2017).
4 Tamze.
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Obszernej wiedzy na temat ogélnej sytuacji i stylu zycia polskich bezdom-
nych w Szwecji dostarcza réwniez artykul Tadeusza Nowakowskiego z 2010 r.,
zamieszczony w jednym z numerdéw ,,Nowej Gazety Polskiej*®>. Znajdujemy
w nim potwierdzenie niecheci naszych rodakéw do powrotu do Polski. Repor-
taz opowiada przede wszystkim o Polce i Polaku zyjacych razem pod mostem
w okolicach Slussen. Samo Slussen jest stacja sztokholmskiego podziemnego
metra w Innerstaden. Oboje Polacy mieli prace w Szwecji, jednak stracili ja
wskutek nieuczciwosci i nieetycznego postepowania pracodawcow. Mezczyz-
nie pracodawca odmoéwit wyplaty, z kolei kobieta padta ofiarg zastosowania
reguly odpowiedzialnosci zbiorowej. W konsekwencji pojawily si¢ problemy
finansowe, a w koncu utrata mozliwosci normalnego mieszkania i bezdomnos¢.

W swoim tekscie Nowakowski przedstawia przykladowy dzien z ich zycia:

Dzien Basi i Romka®® wyglada zazwyczaj zawsze tak samo: okolo siddmej rano wstaja

iida do Stadsmissionen. Tam pracuja jako wolontariusze. Maja tez mozliwos¢ si¢ umy¢,

zjes$¢ co$ cieplego, wypraé swoje rzeczy. I pomagaja innym. Pézniej koto potudnia, je-
zeli nie wpadnie jaka$ dodatkowa praca na czarno, ida na swoje state miejsce na jeden

z dworcow metra. W przejéciu miedzy peronami a ulica maja swoje state miejsce. Po

jednej stronie oni, po drugiej inna para. Ale nie Polacy. Basia siedzi zazwyczaj wiecej,

teraz opatulona w koc, przed nig karton, do ktérego mozna wrzuci¢ pienigdze. Roman
zazwyczaj jest blizej wyjscia na ulice, zajety zyciem towarzyskim. Jak uslyszycie glo-
$ng polska i meska rozmowe, to znajdziecie go bez trudnosci. Stoi w otoczeniu kilku

Polakoéw, glo$no dyskutuja, w plastikowych torbach chlupocze piwo. Gdy zbliza si¢

wieczor, ida pod most, zostawiaja swoje rzeczy i dalej idg do McDonaldsa na hambur-

gera. Wracaja pod most, bo wtedy przyjezdza do nich samochéd pomocy spotecznej

z ciepla zupa i troskliwymi ludZmi. W nocy od czasu do czasu zaglada patrol policji®®.

Z tego opisu wynika, ze ze strony stuzb socjalnych nie sg pozostawieni
sami sobie. Odnoszac si¢ za§ do kwestii patroli policyjnych — para ta jest juz
doskonale znana lokalnemu komisariatowi. Dobrze pokazuje to przytoczona
w artykule konkretna sytuacja. Latem w okolicy miejsca pobytu opisanej pary
dziala dyskoteka, ktdrej uczestnicy czasem pozwalaja sobie na zaczepki. Wtedy
wystarczy jeden telefon na 112 oraz dwa slowa: ,,Basia, Slussen”, a po kilku
minutach na miejscu zjawia si¢ patrol. Nie wsze¢dzie jednak stuzby porzadkowe
majg tak samo przyjazne podejscie. W tekscie wspomniany jest inny Polak,
czasami nocujacy w poblizu Barbary i Romana, ale przewaznie przebywajacy
w hali metra na Ostermalm, gdzie straznicy s ,,mniej wyrozumiali” i kiedy
go zauwazaja, przewoza go do Slussen.

%5 T. Nowakowski, Mieszka¢ pod mostem, ,Nowa Gazeta Polska” 2011, nr 1, s. 3, 15.
%€ Imiona w artykule zostaly zmienione przez jego autora.
7 T. Nowakowski, Mieszkaé..., s. 3.
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Komentarz do tej sprawy, a jednocze$nie swoistg analiz¢ przyczyn bezdom-
nosci oraz sytuacji Polakéw, odnalez¢ mozna w tym samym artykule, w sto-
wach Mariki Markovits, prezes Stockholms Stadmission: ,,Jak méwi Marika
ze Stockholms Stadsmission, w Sztokholmie jest od 3 do 5 tysiecy bezdom-
nych. W calej Szwecji kilkanascie tysigcy. Niemal wszyscy sa otoczeni opieka
ktorej$ z organizacji charytatywnych. M. Markovits ttumaczy, ze powodami
bezdomnosci sg alkoholizm, narkomania, choroby psychiczne i tragedie Zycio-
we. I, dodaje, wbrew twierdzeniom niektdrych polskich mediéw, Polacy wsrod
bezdomnych w Szwecji stanowig minimalny odsetek. To moze 20-40 os6b.
Mozna wiec przyjac, ze problem bezdomnosci Polakéw w Szwecji to nie zja-
wisko, a jedynie wyjatek. W artykule poruszona zostata tez kwestia alkoholi-
zmu. W przypadku silnych mrozéw bohaterowie reportazu maja mozliwos¢
skorzystania z noclegowni, ale obowigzuje tam zakaz spozywania alkoholu.

Marika Markovits zaznaczyta jednak, ze ,liczba Polakéw zglaszajacych sie
po pomoc wyraznie wzrosta. Moga pomoc im doraznie, ale pozniej proponuja,
by wrdcili do Polski. A oni nie chcg”. Basia, zapytana przez Nowakowskiego,
dlaczego mimo warunkéw, w jakich tutaj mieszka, nie wraca do Polski, odpo-
wiada: ,,Nigdy! Po co?! Nie mam do czego! Romek dodaje: Tu mamy wszyst-
ko, dostaniemy czyste ubrania, ciepte posilki, czasami trafi si¢ jakas praca.
Ja tez nie mam do czego wraca¢™®. Taka sytuacja jest wiec analogiczna do
zaobserwowanej i opisanej juz wczesniej chociazby w kontek$cie Hiszpanii.
Znaczacy jest fakt, iz para opisana w reportazu zostawita w Polsce rodziny.
Swego rodzaju komentarzem do braku checi powrotu do ojczyzny sa stowa
Nowakowskiego: ,,Bezdomnos¢ w Sztokholmie jest bez poréwnania bardziej
luksusowa niz pod mostem w Bedzinie. Basia i Romek o tym wiedzg. Dlatego
nie wracajg do Polski, bo nikt nie chce wraca¢ do gorszego. A dna jeszcze nie
odkryli...”. Jednoczesnie, jak wspomina autor, oboje zalili si¢ na brak wsparcia
ze strony konsulatu, ktéry mégt im zaproponowac jedynie pomoc w powrocie
do Polski. W nastepujacy sposob skomentowala to osoba z konsulatu: ,,Ludzie
nie rozumieja, ze konsulat to nie biuro pomocy spotecznej, mysla, ze wszystko
im sie nalezy, ze powinni$my im przede wszystkim zalatwi¢ prace™.

Pewnych informacji na temat sytuacji oséb bezdomnych z Polski dostarczaja
artykuly na portalach internetowych. Niestety, zawieraja one dane sprzed kilku
lat, np. z roku 2010. Pierwszy z tekstéw, zamieszczony na stronie dziennik.pl,
odnosi si¢ do wspomnianej juz wczesniej organizacji Stockholms Stadmission,
do ktoérej zgtaszato si¢ wtedy dziennie od 70 do 130 obywateli panstw UE,
w tym Polacy. Jesti chodzi o dziatalno$¢ tej organizacji, nalezaloby zacytowa¢

¢ Tamze, s. 15.
9 Tamze.
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stowa jej prezes, Mariki Markovits: ,,Jestesmy w stanie zaspokoi¢ ich podstawo-
we potrzeby, ale oni potrzebuja czego$ wiecej, informacji, porady, jak funkcjo-
nowac¢ w szwedzkim systemie. Czesto sg to osoby, ktore przyjechaty do Szwecji
do pracy, ale nie znalazly jej, zostalty zwolnione lub przez kogos oszukane i nie
wiedza, co ze sobg zrobic”.

Organizacja ta zwrocila si¢ w zwigzku z tym do wladz Sztokholmu, ktére
nastepnie zorganizowaly spotkanie z dyplomatami z Polski, Wegier, Bulgarii
i Rumunii. Nie przyniosto ono jednak wtedy zadnych konkretnych efektow.
Sytuacja ulegla poprawie po uzyskaniu przez Stockholms Stadmission dota-
cji z Europejskiego Funduszu Spotecznego. Po tym fakcie w organizacji mial
rozpocza¢ pracg polski wolontariusz, a sam projekt miat funkcjonowac do
roku 20137,

Wedlug éwczesnej Konsul RP, Katarzyny Moledy, w sprawie udzielenia
ewentualnej pomocy do konsulatu nie zglosila si¢ wtedy zZadna osoba. Kon-
sul podkreslata, ze ,,nie mozna moéwic o jakims$ zjawisku zwigzanym z bez-
domnymi czy zebrzacymi Polakami w Sztokholmie”, dodajac jednoczesnie,
ze w skrajnych przypadkach placéwka moze pomdc danej osobie w powrocie
do Polski®!. Konfrontujac te wypowiedz z wczesniejszymi informacjami po-
chodzacymi z artykutu Tadeusza Nowakowksiego, trzeba nadmienic, iz tekst
redaktora ,,Nowej Gazety Polskiej” byl p6zniejszy wobec cytowanego artykutu
internetowego. W tym kontekscie uzasadnione wydaja sie wiec stowa Barbary
Gorynskiej-Bittner, ktdra stwierdza, ze ,bezdomnos¢ imigrantéw w Szwecji jest
zjawiskiem stosunkowo nowym, polski konsulat do niedawna nie orientowat
sie nie tylko w jej skali, ale nawet w jej faktycznosci. Nowa w Szwecji grupa
bezdomnych - szacowana na kilkaset oséb - to gtéwnie Polacy i Rumuni™”2.

Zdaniem Nowakowskiego sprawa Polakéw w kontekscie powyzszych artyku-
téw zostala jednak nieco wyolbrzymiona, poniewaz - jak wspomina - zaréwno
Marika Markovits, jak i Katarzyna Moleda twierdzily, ze szwedzkie wladze i or-
ganizacje nie mialy problemdw z Polakami. Do takiego przerysowania sprawy
doszto pod wptywem nakreconego w Szwecji reportazu, w ktérym pokazana
zostata m.in. mieszkajaca pod mostem para Polakéw, jednak reportaz ten byt
silnie ukierunkowany na oddziatywanie na emocje widzéw. Ponadto w rzeczy-
wisto$ci brakowalo osob, ktore zglaszaty sie po pomoc do konsulatu. Pomoc
ta moglaby zreszta polega¢ tylko i wylacznie na ulatwieniu powrotu do Polski.

70 Bezdomni Polacy dostang pomoc w Szwecji, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/314898,bezdomni-polacy-dostana-pomoc-w-szwecji.html (kwerenda z dnia 9.09.2017).

' Bezdomni z nowej UE problemem Sztokholmu, http://www.euractiv.pl/section/gospodarka/
news/bezdomni-z-nowej-ue-problemem-sztokholmu/ (kwerenda z dnia 9.09.2017).

72 B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 134.
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Ponadto nalezy podkresli¢, ze zgodnie z uzyskanymi ze Stockholms Stad-
mission danymi przywotany powyzej w artykulach z 2010 r. projekt, ktory
zostal nazwany Crossroads, jest nadal kontynuowany. Sama dziatalno$¢ w tym
zakresie rozszerzono, co potwierdza uruchomienie analogicznych projektow
w miastach Linkoping, Gothenburg i Uppsali. Wiadomosci te pozyskano od
przedstawicielki Stockholms Stadmission po wystaniu zapytania w tej sprawie
do prezes Mariki Markovits.

11.3. Pomoc i wsparcie

Oprocz wezesniejszych informacji o polskich organizacjach i misjach w Szwe-
cji nie ma danych na temat organizacji polonijnych, ktére w jakikolwiek sposob
zajmowalyby sie bezdomnymi Polakami. Wydzial Konsularny poinformowal,
co prawda, o wspotpracy w tej kwestii z Kongresem Polakow w Szwecji oraz
ze Zrzeszeniem Organizacji Polonijnych w Szwecji, ale obie te instytucje nie
odpowiedzialy na zapytania w sprawie, przy czym kongres zignorowat kilka-
krotnie wysylane zapytania, co moze podawa¢ w watpliwo$¢ jego dziatalnos¢
na tym polu. Osoby bezdomne moga jednak liczy¢ na wsparcie ze strony in-
stytucji szwedzkich. Konsul RP w Sztokholmie informowat o utrzymywaniu
kontaktu ze Szwedzka Armig Zbawienia, Szwedzkim Czerwonym Krzyzem
oraz Stockholms Stadsmission, ktdre czesto zwracaja sie do Wydziatu Konsular-
nego o wystawienie danej osobie dokumentu tozsamosci w celu umozliwienia
umieszczenia jej w schronisku i udzielenia innego typu pomocy®”.

Jako przyktad zostanie tutaj przedstawiona opisywana juz wczesniej Stoc-
kholms Stadsmission. Zakres jej dzialalnosci jest szeroki. Omoéwienie tego te-
matu nalezy jednak rozpocza¢ od najistotniejszego z punktu widzenia Polakéw,
a juz wczedniej przedstawionego pokroétce programu Crossroads. Wolontariusze
pracujacy w ramach tego programu postuguja si¢ okoto 10 jezykami. Za posred-
nictwem Crossroads obywatele innych panstw UE moga uzyska¢ informacje
prawne, w tym o diugosci prawa pobytu oraz inne, mogace stuzy¢ lepszemu
przystosowaniu si¢ do funkcjonowania w szwedzkim spoleczenstwie. Ponadto,
odwiedzajac centrum funkcjonujace w ramach programu, poszczegolne osoby
moga:

- uzyska¢ pomoc w nawigzaniu kontaktu z ambasadami i konsulatamij
- uzyskac informacje o tym, jak ubiegac si¢ o prace i jak starac sie o lokal
mieszkalny;

73 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Sztokholmie za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.
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- otrzymac pomoc w przygotowaniu lub przetlumaczeniu dokumentacji
potrzebnej do ubiegania si¢ o prace;

- wziac udzial w kursach obstugi komputera czy nauki jezyka angiel-
skiego i szwedzkiego;

- wkazdg $rod¢ miedzy godzing 9:00 a 11:45 uzyskac porade lekarska,
ktdra realizowana jest przez organizacje Lekarze Swiata;

- skorzysta¢ z pralni, prysznica i zjes¢ darmowe $niadanie;

- skorzystac z sekcji przeznaczonej wylacznie dla kobiet.

Sam program oferuje natomiast pewne mozliwosci pracy zarobkowej, przy
czym wszystkie podejmowane prace rozliczane sg godzinowo. Prace taka moz-
na podja¢ np. w szwalni lub przy pracach porzadkowych.

Inng oferta skierowang do obywateli panstw UE jest osrodek ,,Nocne Mia-
sto™”, ale aby z niego skorzystac, trzeba spelnia¢ okreslone wymagania finan-
sowe. Osrodek oferuje 58 miejsc dla obywateli panstw UE i 0s6b spoza UE,
ktore uzyskaly prawo pobytu w jednym z panstw Unii. W osrodku mozna
przebywac¢ przez maksymalnie 3 miesiagce. Optata za noc wynosi 70 koron, czyli
okolo 31 zlotych wedtug kursu NBP. Dodatkowym wymogiem jest posiadanie
zrodia dochodu i brak natogow. Nalezatoby zatem stwierdzi¢, ze o$rodek ten
jest raczej srodkiem prewencyjnym wobec bezdomnosci i moze spetnia¢ swoja
role wtedy, kiedy dane osoby majg jeszcze prace.

Stockholms Stadsmission prowadzi réwniez centrum dzienne. Mozna w nim
zje$¢ $niadanie i obiad, skorzystac¢ z prysznica i pralni oraz odpoczaé przez
kilka godzin w ciggu dnia®®. Zakres funkcjonowania tej placowki jest wiec
podobny do wspomnianego programu Crossroads. Istnieje tam dodatkowe
miejsce przeznaczone wylacznie dla kobiet®”’, co stanowi kolejng analogie do
Crossroads. To pokazuje, ze osoby bezdomne z innych panstw UE sg traktowane
tak samo dobrze, jak obywatele Szwecji. Dla 0os6b bezdomnych prowadzona
jest noclegownia, w ktorej istnieje mozliwo$¢ uzyskania pomocy medycznej®s.

4 Crossroads - rad och stod for EU-medborgare, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-
-gor/migration-och-integration/crossroads-rad-och-stod-eu-medborgare (kwerenda z dnia
20.09.2017).

7> Nattstad - tillfilligt boende for EU-medborgare i hemloshet, https://www.stadsmissionen.
se/nattstad-tillfalligt-boende-eu-medborgare-i-hemloshet (kwerenda z dnia 20.09.2017).

76 Stadsmissionens Center, https://www.stadsmissionen.se/fa-stod/hemloshet/stadsmissio-
nens-center (kwerenda z dnia 20.09.2017).

7 Klaragarden - dagverksamhet for kvinnor i hemloshet, https://www.stadsmissionen.
se/fa-stod/hemloshet/klaragarden-dagverksamhet-kvinnor-i-hemloshet (kwerenda z dnia
20.09.2017).

78 Nattjouren — akut stod for mdnniskor i hemloshet, https://www.stadsmissionen.se/fa-stod/
hemloshet/nattjouren-akut-stod-personer-i-hemloshet (kwerenda z dnia 20.09.2017).
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Z kolei osobom zmagajacym sie z uzaleznieniami oferuje si¢ o$rodek, w ktérym
mozna spedzi¢ czas od godziny 19:00 do 9:00 nastepnego dnia®”.

Stockholms Stadsmission posiada takze wlasny program wpisujacy sie w kon-
cepcje housing first. Na jego wstepnym etapie misja posredniczy w wynajeciu
lokalu pomiedzy dang osobg a wlascicielem. Jezeli w ciagu 12 miesigcy nie ma
na t¢ osobe¢ zadnych skarg i nie zalega ona z platnosciami, to moze przejs¢ na
wlasng umowe najmu. Na kazdym etapie Stadsmission zapewnia wszystkim
takim osobom wsparcie i doradztwo®*°.

57 Kvarntorpet - hirbirge och stodboende, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/hem-
loshet/kvarntorpet-harbarge-och-stodboende (kwerenda z dnia 20.09.2017).

580 Bostad forst — Stockholms Stadsmission, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/hem-
loshet/bostad-forst-stockholms-stadsmission (kwerenda z dnia 20.09.2017).
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12.1. Analiza polityki wobec bezdomnosci

Przyjety w 1996 r. Housing Act oraz Homelessness Act z 2002 r. przez dlugi
czas stanowily podstawy prawne w odniesieniu do polityki Wielkiej Brytanii
wobec bezdomnosci. Ustawy te precyzuja obowigzki wladz lokalnych w tym
zakresie®®'. Przygotowywany jest nastepca tych aktow prawnych, Homeles-
sness Reduction Act, ktdrego wjescie w zycie zaktadono podczas realizowanych
badan.®®* Waznym elementem reformy systemu $wiadczen spotfecznych stato
sie przyjecie w 2012 r. Welfare Reform Act, ktéry w miejsce poprzednio obo-
wigzujacych $§wiadczen, takich jak working tax credit, child tax credit, housing
benefis, income suport, job seekers allowance, employment and suport allowance,
wprowadzil jednolity Universal Credit. Nowe $wiadczenia miaty by¢ wyptacane
bezposrednio uprawnionym do nich osobom®®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
w Wielkiej Brytanii polityka we wspomnianych zakresach ma w duzej mierze
charakter zdecentralizowany, a poszczegdlne czesci panistwa opracowuja swoje
wlasne zalozenia i plany.

Obowigzujg wszakze istotne z punktu widzenia Polakéw przepisy ustawowe
obejmujace wszystkie czesci Wielkiej Brytanii. Szczegdlnie wazne s3g w tym
kontekscie przepisy imigracyjne. Zgodnie z informacja otrzymana od Wydziatu

8! Homelessness in United Kingdom...

52 A. Burns, Homelessness Reduction Act to come into play from April 2018, https://www.
bigissue.com/news/homelessness-reduction-act-come-play-april-2018; pierwotna tres¢ jest
dostepna pod adresem: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2017/13/contents/enacted (kwe-
rendy z dnia 14.11.2017). Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP
w Londynie za posrednictwem poczty elektroniczne;.

3 B. Jablecka, Dostep do mieszkalnictwa i bezdomnos¢ migrantow w Anglii, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, s. 9, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/750397215.pdf (kwerenda
z dnia 14.11.2017).
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Konsularnego Ambasady RP w Londynie, najnowsze regulacje prawne wyda-
ne przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych - Home Office - 4 maja 2016 r.
i odnoszace si¢ do obywateli panistw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
podtrzymuja wprowadzone wcze$niej zmiany, zgodnie z ktérymi bezdomnosé
(spanie na ulicy) uznawane jest za naruszenie zasady swobodnego przeptywu
0s0b, co moze skutkowac zatrzymaniem takiej osoby lub nawet wydaleniem
jej z Wielkiej Brytanii poprzez wydanie odpowiedniej decyzji administracyj-
nej — administrative removal. Wydanie takiej decyzji jest niezalezne od czasu,
w ktérym dana osoba przebywala na ulicy. Ponadto osoba taka moze otrzymac
zakaz wjazdu do Wielkiej Brytanii przez kolejne 12 miesigcy®®*.

Wydarzenia na linii Wielka Brytania — Unia Europejska i referendum w spra-
wie opuszczenia przez to panstwo UE w dluzszej perspektywie moga miec
potencjaly wplyw na skale bezdomnosci poprzez mozliwy wzrost cen i spadek
poziomu zycia. Istotny w tym kontekscie jest rowniez dotychczasowy brak jed-
noznacznej deklaracji ze strony wiadz Wielkiej Brytanii co do polityki wobec
mieszkajacych na jej terytorium obywateli panstw Unii oraz ich dalszego sta-
tusu prawnego. Temat potencjalnych konsekwencji opuszczenia przez Wielka
Brytanie UE nie zostal, jak dotad, szerzej zbadany. Drobne teksty odnoszace
sie do tego zagadnienia pojawily sie na stronie konsorcjum Sefton Supported
Housing Group, oferujacego zakwaterowania dla 0sob bezdomnych w Sefton®®.
Jednak za wyjatkiem pobieznych uwag co do niewielkiego wzrostu poziomu
bezdomnosci w 2016 r. w poréwnaniu z rokiem 2015 nie ma w nich konkret-
nych informacji®*. Wspomniane zwiekszenie si¢ poziomu bezdomnosci moze
bowiem by¢ jedynie elementem wieloletniego trendu, niezwigzanago z rezy-
gnacja przez Wielka Brytanie¢ z czlonkostwa w Unii Europejskie;j.

W Anglii wyrdznia si¢ dwa rodzaje bezdomnosci: ustawowq (statutory) oraz
pozaustawowg (non-statutory), przy czym definiowane sg one w Housing, Ho-
melessness Act i Homelessness (Priority Need For Accomodation) (England)
Order z 2002 r. Pierwsza grupa jest uprawniona do otrzymywania zasitkow
socjalnych, ale by uzyska¢ pomoc w zakresie zakwaterowania, a szczegélnie
zamieszkania, bezdomny musi wykazac¢ swoje priorytetowe zapotrzebowanie.
Do oséb, ktore sa do tego uprawnione zalicza si¢: kobiety w cigzy, dzieci po-

4 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie za po$red-
nictwem poczty elektroniczne;.

85 About us, http://www.seftonsupportedhousing.org.uk/about-us (kwerenda z dnia
29.11.2017).

6% Sa to teksty: Homelessness in Post-Brexit Britain, http://www.seftonsupportedhousing.org.
uk/homelessness-post-brexit-britain oraz Brexit: How Will it Affect the Homelessness Sector?,
http://www.seftonsupportedhousing.org.uk/brexit-will-affect-homelessness-sector (kwerenda
z dnia 29.11.2017).
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zostajace na utrzymaniu rodzicéw lub opiekundw, osoby starsze, osoby chore
psychicznie, osoby niepelnosprawne, osoby, ktére utracily mieszkanie wskutek
naglego wypadku, mlodziez w wieku 16 i 17 lat, osoby ponizej 21. roku zycia,
ktére pozostawaly w lokalnym osrodku opiekunczym miedzy 16. a 18. rokiem
zycia, osoby w wieku 21 lat, ktére opuszczaja osrodek opiekunczy, osoby opusz-
czajace zaklady karne oraz osoby, ktore doswiadczyty bezposrednio przemocy
domowej lub s nig zagrozone. Nalezy ponadto wykaza¢ swoj zwigzek z lokalna
spolecznoscia i udowodnic¢, ze dana osoba znalazla sie w sytuacji bezdomnosci
nie ze swojej winy®””. W przypadku oséb mlodych takie ich kwalifikowanie
wigze si¢ z ustaleniem podlegania przez nie bezdomnosci ustawowej w ra-
mach przeciwdziatania bezdomnosci wéréd nich. Autorka cytowanej analizy
zaznacza, ze na tle innych czesci skladowych Wielkiej Brytanii Anglia charak-
teryzuje si¢ najbardziej skomplikowanym uje¢ciem zagadnienia bezdomnosci
ustawowe;js.

W analizie organizacji Shelter w powyzszym kontekscie dodaje si¢ réwniez,
ze do otrzymania pomocy nie sg uprawnione tylko i wytacznie osoby bezdomne
w znaczeniu spania na ulicy, lecz takze osoby zamieszkujace miejsca niespet-
niajace standardéw oraz osoby zagrozone bezdomnoscia, przy czym musi tutaj
istnie¢ realne ryzyko zaistnienia takiej sytuacji w ciaggu najblizszych 28 dni.
Wyjasnione zostalo tez dokladniej kryterium zwigzku z miejscem przebywania
i zamieszkania. Aby spelni¢ to kryterium, nalezy by¢ legalnym mieszkancem
danego miasta/regionu przez okres 6 miesiecy w ciggu ostatniego roku lub
przez okres 3 lat w ciggu ostatnich 5 lat. Jezeli sytuacja taka nie ma miejsca,
a dana osoba mieszkatla przez wymagany okres w innym miejscu, spetniajac
jednoczesnie wszystkie inne wymogi, jej sprawa zostaje przekazana stuzbom
miejsca, w ktérym spelnia ona warunek zwigzku z regionem®®.

Z kolei osobami bezdomnymi w rozumieniu pozaustawowym sg ,,pary i 0so-
by samotne niemajace dzieci lub ktérych dzieci sie usamodzielnity i ktére nie
nalezg do grup podatnych na wykluczenie, a takze cz¢$¢ imigrantow — w za-
leznosci od ich statusu prawnego i charakteru pobytu”, co spowodowane jest
brakiem spelniania przez nie przynajmniej jednego z wymienionych warun-
kow. Grupa ta pozbawiona jest prawa do pomocy socjalnej®° i nie posiada
prawa do zakwaterowania kryzysowego (emergency housing). Istnieje réwniez
pojecie bezdomnosci pojedynczej, lecz osoby kwalifikujace si¢ do tej kategorii,

57 B. Jabtecka, Dostep do mieszkalnictwa..., s. 3-4.

%8 Tamze, s. 7-8.

59 Changes to Homelessness Law and Practice in Scotland, Wales and England, s. 3, https://en-
gland.shelter.org.uk/__data/assets/pdf_file/0003/1270416/2016_06_20_Changes_to_homeles-
sness_law_and_practice_in_Scotland_Wales_and_England.pdf (kwerenda z dnia 30.11.2017).

0 B. Jabtecka, Dostep do mieszkalnictwa..., s. 4.
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w zaleznoéci od swojej sytuacji, zaliczane s3 do bezdomnych ustawowych lub
pozaustawowych®".

Od zakwalifikowania osoby bezdomnej do jednego z rodzajéw bezdomnosci
zalezy zakres pomocy, jaka moze ona otrzymac od wladz lokalnych: ,,Samorza-
dy lokalne majg obowigzek udzielenia pomocy osobom potrzebujacym w zakre-
sie mieszkalnictwa w charakterze poradnictwa, mediacji lub zakwaterowania,
przy czym instytucja sama okresla wymiar §wiadczonego wsparcia. Oznacza to
m.in., ze dla 0séb zakwalifikowanych jako bezdomne, ale nieponoszace winy
za wlasng bezmieszkaniowo$¢, i bedace w sytuacji okreslanej jako potrzeba
priorytetowa (bezdomnos$¢ ustawowa), samorzady lokalne sg zobowigzane
zapewnic lokal”. W porozumieniu ze spdétdzielniami mieszkaniowymi wladze
samorzadowe podejmuja decyzje o kolejnosci przyznawania lokali socjalnych.
Rozstrzygajace znaczenie ma tutaj tworzona lista osob oczekujacych, a czyn-
nikiem decydujacym o miejscu na tej liscie jest priorytetowo$¢ indywidualnej
sytuacji, w jakiej okreslona osoba si¢ znalazla. Dodatkowo osobom, ktére nadal
posiadaja swoje lokale mieszkalne, ale przykladowo sg one zadluzone, samo-
rzady powinny udzieli¢ porad co do mozliwej do uzyskania pomocy. Wazny
element funkcjonowania prawa w omawianym zakresie w Anglii to mozliwo$¢
sadowego wyegzekwowania prawa do nalezacej si¢ danej osobie pomocy. Warto
jednak podkresli¢, ze w tej czesci Wielkiej Brytanii nie ma ogélnego prawa do
mieszkan socjalnych®?.

Nieco inaczej prezentuje si¢ kwestia otrzymania pomocy przez imigrantéw
pochodzacych z panstw Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego. Imigranci nieposiadajacy prawa pobytu w ogoéle nie dysponuja
prawem do pomocy mieszkaniowej*”. Podstawa do uzyskania uprawnienia do
otrzymywania §wiadczen z pomocy spolecznej jest podjecie pracy. Dokument
poswiadczajacy ten fakt nalezy okazywac przy ubieganiu si¢ o $wiadczenia.
Ponadto, podobnie jak obywatele Wielkiej Brytanii, imigranci musza spelnia¢
pozostate dwa warunki dotyczace znalezienia si¢ w grupie oséb mogacych
ubiegac si¢ o pomoc priorytetows i bycia osobg bezdomna ,,nie ze swojej winy”.
Problematyczna dla imigrantéw moze okazac si¢ istniejaca korelacja pomiedzy
prawem do pomocy spofecznej a posiadaniem pracy. Osoba pracujaca raczej
nie bedzie miata tak duzych probleméw z utrzymaniem sie, z drugiej zas strony
utrata pracy powoduje utrate ptynnosci finansowej, a w konsekwencji utrate
lokalu mieszkalnego. Osoba, ktdra znajdzie si¢ w takiej sytuacji, tym bardziej
moze potrzebowac wsparcia, ktorego nie jest w stanie uzyskac ze wzgledu na

! Tamze, s. 6-8.
2 Tamze, s. 8-12.
3 Tamze, s. 12-13.
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brak zatrudnienia, co tworzy swoiste bledne koto. W praktyce zdarza sig, ze
uprawnieni do uzyskania pomocy priorytetowej imigranci otrzymuja ja nawet
przed obywatelami Wielkiej Brytanii. Autorka cytowanej analizy przywotuje
w tym kontekscie komentarz éwczesnej minister handlu i przemystu: ,,Priory-
tetyzujemy potrzeby indywidualnej rodziny migrantéw wobec uprawnien, jakie
inne osoby uwazaja, ze im przystuguja. Tak wigc niedawno przybyta rodzina
z czworka czy piagtka dzieci, Zyjaca w wilgotnym i przeludnionym, prywatnie
wynajmowanym mieszkaniu, z dzie¢mi cierpigcymi na astme, zazwyczaj be-
dzie miala pierwszenstwo wobec rodziny z mniejszg potrzeba mieszkaniows,
ktdra zyla w tej samej okolicy przez trzy pokolenia i jest skazana na dzielenie
mieszkania z dziadkami™®*. Oznacza to, ze imigranci nie s3 w zaden spos6b
dyskryminowani ani uprzywilejowani, a wspomniane wczesniej listy sa przy-
gotowywane w sposob sprawiedliwy.

Gléwne akty prawne regulujace polityke Szkocji wobec bezdomnosci sta-
nowig kolejno trzy ustawy. Pierwszg z nich byl przyjety w 1987 r. Housing
(Scotland) Act, w ktérym zdefiniowano osobe bezdomna jako nieposiadajaca
zakwaterowania lub je posiadajaca, ale pozostawanie przez nig w tym miejscu
nie byloby rozsadne (ustawodawcy najpewniej mieli tutaj na mysli wzgledy
bezpieczenstwa). W 2001 r. uchwalono Housing (Scotland) Act, ktéry w pew-
nym stopniu zmodyfikowatl istniejacy system prawny. Wprowadzono m.in.
mozliwos$¢ zweryfikowania decyzji w sprawie uznania za osobe bezdomng,
a zarejestrowanych wiascicieli lokali socjalnych zobowigzano do wspoéipracy
z wladzami lokalnymi w zakresie przesiedlania 0séb bezdomnych. Ostatnia
wazna ustawa — Homelessness etc. (Scotland) Act — zostala przyjeta w 2003 r.
Na jego mocy kazdej osobie, ktora doswiadcza bezdomnosci nie ze swojej winy
nalezy zapewni¢ zakwaterowanie, co zmienifo zapisy prawa z 1987 r.%>

W przeciwienstwie do Anglii, w Szkocji ,,od 2001 r. s3 wprowadzane zmiany,
majace na celu objecie zabezpieczeniem przed bezdomnoscig jak najszerszej
grupy osob. Przejawem prac podejmowanych w tej dziedzinie jest wyklucze-
nie kategorii »priorytetowego zapotrzebowania« przy ubieganiu si¢ o status
bezdomnosci ustawowej i rozbudowanie odpowiedzialno$ci samorzadow
w zwalczaniu zjawiska bezdomnosci™, co mialo na celu objecie jak najszer-
szym zakresem pomocy jak najwigkszej liczby osob. Wydaje si¢ to potwierdzac
definicja i ujecie bezdomnosci, o jakim poinformowal Konsulat Generalny
w Edynburgu. Podany zostal nastepujacy przypadek: czteroosobowej rodzinie
- rodzice z dwojgiem dzieci tej samej plci — powinno przystugiwa¢ mieszkanie

4 Tamze, s. 14-16.

3 Policy. Homelessness, https://beta.gov.scot/policies/homelessness (kwerenda z dnia
29.11.2017).
% B. Jablecka, Dostep do mieszkalnictwa..., s. 8-9.
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z minimum dwiema sypialniami i salonem. W sytuacji, gdyby dzieci te byty
réznej plci, lokum powinno posiadac trzy sypialnie oraz salon, a kazda osoba
mieszkajgca w domu poza obowigzujacym standardem moze zostac zareje-
strowana jako bezdomna®”.

Najistotniejsza réznica pomiedzy angielska a szkocka polityka w kwestii
bezdomno$ci zostata dokladnie wyjasniona w analizie organizacji Shelter. Na
mocy Homeless (Scotland) Act z 2003 r. w Szkocji zlikwidowano element tej
polityki, ktory jest fundamentalny dla Anglii, tj. podzial na osoby z potrzebami
priorytetowymi oraz niewymagajace takiego potraktowania ich sytuacji. Od
grudnia 2012 r. wszystkie osoby, ktdre spetniajg niezbedne warunki i staly sie
bezdomne nie ze swojej winy s3 uprawnione do otrzymania tymczasowego oraz
ostatecznego zakwaterowania®®. Planowana byta réwniez inna istotna zmiana,
wprowadzona za posrednictwem wspomnianego aktu prawnego, ale nie weszla
ona jeszcze w zycie i jak dotad brakuje deklaracji o checi jej wdrozenia. Zmiana
ta dotyczy zawieszenia kryterium zwigzku z regionem, w ktérym dana osoba
ubiega sie o $wiadczenia socjalne®”.

W 2009 r. w Walii zostata przyjeta przewidziana na 10 lat strategia dziatan
wobec bezdomnosci — Ten Years Homelessness Plan for Wales 2009-20197°. Jed-
nak - jak zostato to okreslone w profilu FEANTSA dla Wielkiej Brytanii - zato-
Zenia tego planu w wiekszosci zostaty zastgpione przez regulacje ujete w Housing
(Wales) Act 2014. Jednym z gléwnych elementéw przyjetego prawa byla reforma
walijskiego prawodawstwa w tym zakresie, za§ wérdd jego zalozen przewidzia-
no podniesienie poziomu odpowiedzialnosci wladz lokalnych za zapobieganie
bezdomnosci, przy jednoczesnym umozliwieniu im wykorzystywania do tego
celu lokali oferowanych przez sektor prywatny. Oprécz wspomnianych reform
prawnych w Walii wprowadzono takze Supporting People Programme, zaktada-
jacy polaczone z zakwaterowaniem wspieranie osob bezdomnych w taki sposéb,
aby zyly na tyle niezaleznie, na ile to tylko mozliwe. Program obejmuje osoby
starsze, uciekajace przed przemocg domowa, zagrozone bezdomnoscig oraz
osoby z problemami psychicznymi lub zwiazanymi z naduzywaniem substancji
psychoaktywnych. Im wszystkim powinna by¢ zapewniana pomoc udzielana
w ich domach, w hostelach i schroniskach oraz w osrodkach specjalistycznych.
Dzialania te majg by¢ tez skoncentrowane na zapobieganiu wystapienia nie-

%7 Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Edynburgu za posrednictwem
poczty elektronicznej.

%8 Changes to Homelessness Law and Practice..., s. 6.
%9 Tamze, s. 7.
7 Dostepny pod adresem: https://gov.wales/docs/desh/publications/090724homelessnes-

splanen.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).
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korzystnych sytuacji, tak aby zmniejszy¢ przyszle zapotrzebowanie ze strony
instytucji socjalnych lub placéwek opieki medycznej™.

Réwniez polityka Walii dotyczaca udzielania pomocy osobom bezdomnym
rézni sie od polityki angielskiej. Jak zostalo to podane w cytowanym materiale
organizacji Shelter, walijskie ustawodawstwo w zakresie bezdomnosci odtaczy-
to si¢ od prawodawstwa angielskiego w 2014 r., a gléwne walijskie regulacje
prawne weszly w zycie 27 kwietnia 2015 r. Istnieja dwie zasadnicze réznice
pomiedzy podejsciem w Anglii i Walii. Po pierwsze, w Walii za uprawniong
do otrzymania pomocy uwaza si¢ osobe, ktdra jest zagrozona staniem si¢ bez-
domna w ciggu 56 dni. Po drugie, pomoc powinna by¢ udzielana przez wladze
lokalne kazdemu, kto przebywa na danym terenie’, co jest podobne do regu-
lacji przyjetych w Szkocji. Regulacje przyjete w Walii nie eliminuja calkowicie
priorytetyzacji dziatan wobec okreslonych osdb, ale nie jest to brane pod uwage
w ciaggu wspomnianego okresu 56 dni. Natomiast zaczyna to mie¢ znaczenie
w momencie potrzeby wypelnienia obowigzku zapewnienia danej osobie no-
wego lokum. Ponadto moze zaistnie¢ sytuacja, w ktorej lokalne wladze uznaja,
ze ich obowigzek wzgledem danej osoby wygast. Dzieje sie tak w momencie
stwierdzenia, ze dana osoba z nieuzasadnionych powodéw nie wspoétpracuje
z wladciwymi instytucjami. Nieco bardziej restrykcyjnie prezentuje si¢ po-
dejscie do dlugosci okresu, na ktéry instytucje te maja obowigzek zapewnic
bezdomnemu zakwaterowanie. W Walii wynosi on 6 miesiecy, podczas gdy
w Anglii minimalny tego typu okres to 12 miesiecy’®.

Podstawy polityki odnoszacej si¢ do bezdomnosci w Irlandii Pétnocnej zo-
staly stworzone w 1988 r., na mocy Housing (Northern Ireland) Order, ktory na-
tozyt na Urzad Mieszkalnictwa Komunalnego Péinocnej Irlandii (Northern Ire-
land Housing Executive - NIHE) obowiazek zapewnienia okreslonym grupom
0sdb stalego lub tymczasowego zakwaterowania. Osoby, ktore spelniaja kryteria
bezdomnosci, posiadania uprawnien, priorytetowej potrzeby i nieumyslne;
bezdomnosci, zostajg uznane za posiadajace tzw. Full Duty Application Status
(FDA). Z kolei wobec 0s6b, ktdre nie uzyskuja tego statusu, istnieje obowigzek
zapewnienia im porady i wsparcia. Housing (Amendment) Act z 2010 r. nalozyt
z kolei na NIHE obowigzek opracowania strategii wobec bezdomnosci. Nato-
miast za zagwarantowanie realizacji wszystkich zapiséw wspomnianej ustawy
odpowiada Department for Social Development. W ramach departamentu
utworzono miedzysektorowa grupe robocza — Promoting Social Inclusion Ho-
melessness Partnership. Na okres ostatnich kilku lat przyjeto Facing the Future:

' Homelessness in United Kingdom...

792 Changes to Homelessness Law and Practice..., s. 11.
7% Tamze, s. 12.
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Northern Ireland Housing Strategy 2012-2017. Jednym z jej gtéwnych zalozen
bylo potozenie wigkszego nacisku na dzialania prewencyjne”. Analogicznego
okresu dotyczyla tez przyjeta strategia wobec bezdomnosci - Homelessness
Strategy for Northern Ireland 2012-20177%.

Sytuacje 0sob bezdomnych w Irlandii Péinocnej w sposob praktyczny obra-
zuje przygotowany w jezyku polskim material informacyjny NIHE. W Irlandii
Péinocnej za bezdomng uwaza sie taka osobe, ktdra spelnia jeden z wymie-
nionych warunkow:

1. ,Obawia si¢ powrdci¢ do domu, gdyz mieszkajaca tam osoba uzyta wobec
niej przemocy oraz czynifa grozby uzycia przemocy i istnieje prawdopo-
dobienstwo, ze je zrealizuje.

2. Nie ma pozwolenia na mieszkanie w miejscu, w ktérym przebywa, np.
mieszka z przyjaciétmi lub krewnymi, ktérzy poprosili ja o wyprowa-
dzenie sie.

3. Nie ma miejsca, w ktdrym moglaby zamieszka¢ ze wszystkimi osobami,
z ktérymi mieszka zazwyczaj lub ktére chcg z nig mieszkac.

4. Posiada dom, ale nie ma do niego dostepu, np. ze wzgledu na to, ze zo-
stata wyeksmitowana niezgodnie z prawem.

5. Wlasciciel lokalu, w ktorym mieszka wytoczyl jej sprawe sadowq i upty-
nal wyznaczony jej przez sad termin opuszczenia lokalu.

6. Jej domem jest przyczepa campingowa lub 16dz i nie posiada ona miejsca,
gdzie moglaby ja zgodnie z prawem zaparkowac lub przycumowac””%.

Prawo do pomocy uzyskuja réwniez osoby, ktére sg zagrozone bezdom-
noscia, przy czym musi istnie¢ ryzyko, ze dana osoba znajdzie si¢ w takiej
sytuacji w ciaggu kolejnych 28 dni. Wazne jest tez, aby nie zosta¢ uznanym za
osobe celowo bezdomng, poniewaz moze to zmniejszy¢ szanse ubiegania sie
o $wiadczenia socjalne. W tym kontekscie Urzad Mieszkalnictwa Komunalnego
musi by¢ przekonany, ze pozostanie przez ubiegajaca si¢ o $wiadczenia osobe
w dotychczasowym domu nie byloby rozsadne (chociaz nie zostaly sprecyzo-
wane okolicznosci, w ktérych mogloby to nastapic) oraz ze dana osoba:

1. Opuscifa dom ze wzgledu na przemoc w rodzinie lub strach przed do-

$wiadczeniem przemocy.

2. Utracila swdj dom ze wzgledu na zaleganie z czynszem lub sptatami
kredytu mieszkaniowego spowodowane problemami osobistymi badz

7% Homelessness in United Kingdom...

705 Strategia dostepna jest pod adresem: http://www.niassembly.gov.uk/globalassets/docu-
ments/social-dev/homeless-strategy/2-homelessness-strategy-for-ni-2012-2017.pdf (kwerenda
z dnia 29.11.2017).

7% Prawa bezdomnych, s. 2, https://www.nihe.gov.uk/homeless_rights_in_polish.pdf (kwe-
renda z dnia 15.11.2011).
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finansowymi, ktérych nie mogla unikna¢ (utrata pracy, obnizenie ptacy)
i nie ubiegala si¢ o wszystkie nalezne jej zasitki.

Utracila jednocze$nie dom i prace, ktdra stracita nie z wlasnej winy lub
z ktorej zrezygnowala z uzasadnionych wzgledow (tutaj takze brak jest
wyjasnienia tych okoliczno$ci).

Utracifa swdj dom, poniewaz nie byta poinformowana o swoich prawach,
np. nie wiedziala, Ze zanim bedzie musiata si¢ wyprowadzi¢ wlasciciel
mieszkania powinien uzyska¢ nakaz sadowy.

Wszyscy zamierzajacy ubiegac si¢ o $wiadczenia powinni zglosic si¢ do Biura
Regionalnego NIHE. Istotne jest posiadanie wszelkich niezbednych dokumen-
tow, takich jak: zaswiadczenie o byciu w cigzy, ksigzeczka czynszowa, zesta-
wienia splat hipotecznych. Mozliwosci uzyskania ostatecznej pomocy sg rézne
w zaleznosci od wydanej decyzji, od ktérej jednoczesnie przystuguje odwolanie:

1.

Jesli dana osoba nie kwalifikuje si¢ do pomocy z zakwaterowaniem, ale
jest bezdomna i ma pierwszenstwo przed innymi, oferowane jest jej tym-
czasowe zakwaterowanie. W pdzniejszym terminie bedzie mogta ubiegaé
sie o mieszkanie socjalne.

Jesli dana osoba kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy, ale nie jest bez-
domna, moze ubiega¢ si¢ o zakwaterowanie w ramach Programu Wyboru
Zakwaterowania (Housing Selection Scheme) prowadzonego z ramienia
Urzedu Mieszkalnictwa Komunalnego lub Spétdzielni Mieszkaniowe;j
(Housing Association).

Jesli dana osoba kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy i jest bezdomna,
ale jej sytuacja nie jest priorytetowa, otrzyma informacje pomagajace jej
w znalezieniu zakwaterowania na wlasna reke. Moze takze ubiegac sie
o to w ramach Programu Wyboru Zakwaterowania.

Jesli dana osoba kwalifikuje sie do uzyskania pomocy, jest bezdomna
i moze mie¢ pierwszenstwo, to jesli zechce, moze otrzymac tymczasowe
zakwaterowanie do czasu zakonczenia dochodzenia w jej sprawie.

Jesli dana osoba kwalifikuje si¢ do uzyskania pomocy, jest bezdomna
i ma pierwszenstwo przed innymi, ale jej bezdomnos¢ jest celowa, to
moze ona otrzymac tymczasowe zakwaterowanie na uzasadniony okres
czasu, co ulatwi jej znalezienie zakwaterowania na wlasng reke.

Jesli dana osoba kwalifikuje sie do uzyskania pomocy, ma pierwszenstwo
przed innymi i jest bezdomna nie z wlasnej winy, otrzyma ona stale za-
kwaterowanie. Jesli taka opcja nie bedzie dostepna od razu, to istnieje
mozliwos¢ otrzymania zakwaterowania tymczasowego’”.

707 Tamze, s. 1-3.
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12.2. Polscy bezdomni - charakterystyka srodowiska

Wydziat Konsularny w Londynie poinformowat o udzielaniu pomocy fi-
nansowej na powrdt do Polski 130 osobom rocznie, przy czym dane te doty-
czg tylko i wylacznie londynskiego okregu konsularnego’. Z kolei Konsulat
Generalny w Edynburgu odnotowat jedynie nieliczne przypadki wspierania
Polakéw w ich powrocie do ojczyzny. Nie sg prowadzone statystyki dotyczace
powodow powrotow’®. W raporcie z 2012 r. znalazla si¢ informacja o okoto
500 bezdomnych Polakach w Londynie, ktérzy stanowili 11% ogodlnej liczby
bezdomnych w tym miescie”’. Jak podaje Magdalena Czubinska, Barce UK ,,od
2007 r. udalo sie poméc ponad 2500 0s6b z calej Europy Srodkowo-Wschodniej,
z czego 80% to Polacy. Wprowadzono na rynek pracy okoto 150 0séb przez dwa
lata, w dwdch dzielnicach Londynu - City i Tower Hamlets””"'. Z kolei ,,w latach
2007-2010 Barka utatwita powré6t 600 bezdomnym Polakom z Wielkiej Brytanii
do Polski. Pod koniec 2010 r. organizacja wysytata z Wysp Brytyjskich $rednio
pieciu emigrantéw na tydzien””'2. Wedtug danych zamieszczonych w artykule
Barbary Gorynskiej-Bittner, w latach 2007-2011 pomogta w powrocie do Polski
ponad 1100 Polakom, a w momenie przygotowywania publikacji takiej pomocy
udzielala $rednio pieciu Polakom tygodniowo’".

Gorynska-Bittner w swoim tekscie przywolala takze badania organizacji
Homeless Link z 2006 r., zgodnie z ktérymi wsréd imigrantéw korzystajacych
z o$rodkéw pomocy spolecznej wiekszos¢ stanowili wtedy Polacy, dodajac
jednoczesnie, ze ,,raport ten wyraznie zaniepokoil londynskich decydentéw,
ktérzy rozumieli, Ze jego rezultaty zagrazaja nowej polityce rzadu, ukierunko-
wanej na redukcje widocznej (ulicznej) bezdomnosdci””**. Autorka przywotala
réwniez inne badania tej organizacji, ktore pokazuja, ze w 2006 r. 15% 0s6b
korzystajacych z osrodkéw pomocy i noclegowni stanowili obywatele panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, zas§ w 2008 1. byto to juz 25%. Podaje takze
oszacowania dotyczace korzystania z 24-godzinnych schronisk w Edynbur-

7% Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Londynie za posred-
nictwem poczty elektronicznej.

7% Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Edynburgu za posrednictwem
poczty elektronicznej.

0 Atlas polskiej obecnosci..., s. 273.

/It M. Czubinska, Ulica domem, kraj ratunkiem. Bezdomni Polacy w Londynie, http://www.
barkauk.org/news/ulica-domem-kraj-ratunkiem-bezdomni-polacy-w-londynie/ (kwerenda
z dnia 15.11.2017).

721. Czerniejewska, E. M. Gozdziak, Sukces czy porazka? O Polakach powracajgcych z ,zycia
na ulicy” w Wielkiej Brytanii, ,Studia Migracyjne — Przeglad Polonijny” 2016, z. 2 (160), s. 109.

713 B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakéw..., s. 128.

71 Tamze, s. 126.
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gu, Londynie i Peterborough. W miastach tych Polacy stanowili wtedy ponad
polowe 0s6b korzystajacych z tych placéwek. W odniesieniu do Edynburga
cytowana autorka informowata, ze w tamtym czasie konsulat w tym miescie
udzielal pomocy w powrocie do Polski ze Szkocji i Irlandii P6tnocnej okoto
100 osobom rocznie. Ponadto, jak informowali o tym ksieza kosciota St. Sa-
viour, znajdujacy si¢ w zachodnim Londynie, na 110 wydawanych codziennie
positkéw kilkadziesiat spozywanych bylo przez Polakéw, bedacych zwykle
ofiarami przestepstw i pozbawionych dokumentéw, ktérzy mieszkali na ulicach
lub w squatach’.

Najdokladniejsze i najbardziej aktualne dane dotyczace liczby bezdomnych
Polakéw w Londynie zawieraja raporty CHAIN - Combined Homelessness
and Information Network. CHAIN jest bazg danych zarzadzang przez orga-
nizacje St. Mungo’s oraz finansowang przez burmistrza Londynu”'®. Zgodnie
z tymi danymi w poszczegdlnych latach finansowych stwierdzono obecnos¢
naste;pu]qce] liczby 0s6b bezdomnych pochodzacych z Polski’'”:

2012/2013 - 615;

- 2013/2014 - 627;

- 2014/2015 - 6397%;

- 2015/2016 - 695"%;

- 2016/2017 - 6397%.

Dla calej Wielkiej Brytanii nie s3, co prawda, dostepne szczegotowe dane
dotyczace liczby oséb bezdomnych poszczegdlnych narodowosci. Mozna na-
tomiast odnalez¢ informacje odnoszace si¢ do liczby 0séb pochodzacych z da-
nego panstwa, ktorym na mocy obowiazujacego prawa swiadczono wsparcie
(tab. 12.1). W catkowitym zestawieniu uwzgledniono wszystkie osoby, ktore
sktadaty wnioski o przyznanie im pomocy socjalnej, z podziatem na te, wobec
ktorych decyzja o udzieleniu pomocy zostata podjeta oraz na te, ktére z roz-
nych powodéw nie byty do tej pomocy uprawnione. Wskazano trzy mozliwosci
wystapienia takiej sytuacji:

1. Osoby te nie byty uprawnione do otrzymania pomocy.

2. Osoby te byly uprawnione do otrzymania pomocy, ale nie byly bezdomne.

71> Tamze, s. 126-127.

71 CHAIN - Combined Homelessness and Information Network, https://www.mungos.org/
work-with-us/chain (kwerenda z dnia 20.11.2017).

717 Wszystkie trzy cytowane ponizej raporty dostepne sa pod adresem: Rough sleeping in
London (CHAIN reports), https://data.london.gov.uk/dataset/chain-reports (kwerenda z dnia
20.11.2017).

718 CHAIN Annual Report. Greater London. April 2014-March 2015, s. 19.

719 CHAIN Annual Report. Greater London. April 2015-March 2016, s. 20.

72 CHAIN Annual Report. Greater London. April 2016-March 2017, s. 22.
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3. Osoby te byly uprawnione do otrzymania pomocy, jednak zostaly uznane
za dobrowolnie bezdomne, a zatem ich sytuacja nie zostala zaklasyfiko-
wana jako priorytetowa.

Tabela 12.1. Liczba Polakéw, ktdrzy sktadali wnioski o udzielenie pomocy
spotecznej w latach 2006-2016

Rok Pomoc zatwierdzona Brak obowiazku pomocy Razem
2005 110 200 310
2006 160 320 480
2007 260 480 740
2008 340 470 810
2009 330 440 770
2010 340 570 910
2011 560 690 1250
2012 830 870 1690
2013 920 950 1870
2014 1010 1 060 2070
2015 1150 1130 2270
2016 1230 1150 2 380

Zrédto: Acceptances and decisions live tables: April to June 2017, https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/653334/Acceptances_and_
Decisions.xlsx (kwerenda z dnia 20.11.2017).

Ponadto przedstawiono stan zatrudnienia oséb, ktérym udzielono pomocy.
Nalezy przy tym pamietac, ze bycie zatrudnionym to jeden z podstawowych
warunkow nabycia uprawnien do uzyskania wsparcia (tab. 12.2).

Tabela 12.2. Stan zatrudnienia Polakéw, ktérym przyznano $wiadczenia po-
mocy spolecznej

Rok Status pracownika ~ Samozatrudnienie Inne Razem
2005 80 - 30 110
2006 130 = 30 160
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Rok Status pracownika ~ Samozatrudnienie Inne Razem
2007 220 10 30 260
2008 270 20 50 340
2009 290 10 30 330
2010 280 20 50 340
2011 470 20 70 560
2012 660 20 140 830
2013 730 30 170 920
2014 750 30 230 1010
2015 870 40 240 1150
2016 910 60 260 1230

Zrédto: jak do tab. 12.1.

Dane dotyczace liczby 0séb zarejestrowanych jako bezdomne sg dostepne
réowniez dla Szkocji. Istotng informacja w tym kontekscie jest fakt, ze w katego-
rii etniczno$ci od lipca 2013 r. jako odrebna kategoria uwzgledniani sa Polacy.
Jest to jedyny taki przypadek w odniesieniu do grup narodowosciowych spoza
Wielkiej Brytanii. W ciggu kilku ostatnich lat liczba zarejestrowanych jako
osoby bezdomne Polakow przedstawiala si¢ wedtug wspomnianych danych
nastepujaco:

- 2013/2014 - 505;
- 2014/2015 - 619;
- 2015/2016 - 647;
- 2016/2017 - 5787,

Srodowiska bezdomnych Polakéw w Wielkiej Brytanii sa rozmaicie charak-
teryzowane przez roznych badaczy. Barbara Gorynska-Bittner, przywotujac
stowa pracownicy jednego z brytyjskich centréw, przeznaczonych m.in. dla
0s6b bezdomnych, stwierdza, ze ,,Polacy to czgsto wykwalifikowani specjalisci,
ktérzy niewlasciwie ocenili koszty utrzymania w Zjednoczonym Kroélestwie.
Szybka utrata $srodkéw utrzymania w duzym stopniu przyczynita si¢ do ich
bezdomnosci. Poniewaz wiekszos$¢ nie mogla skorzysta¢ z zasitku pozwalajace-

721 Homelessness in Scotland: Annual Publication 2016-2017. National and Local Autho-
rity Analyses, dostepne w sekcji: Downloadable documents, https://www.gov.scot/Publica-
tions/2017/06/8907/downloads (kwerenda z dnia 30.11.2017).
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go na wynajecie mieszkania, cze$¢ z nich zamieszkata w szpitalach i osrodkach
dla umystowo chorych, wielu po prostu na ulicy””*.
Wywiady Izabeli Czerniejewskiej oraz Elzbiety M. Gozdziak zostaly
przeprowadzone z 12 mezczyznami w wieku od 23 do 61 lat. Wigkszo$¢ respondentow
(9 0s6b) pochodzita ze srodowisk robotniczych, byli to mieszkancy matych lub srednich
miejscowosci z réznych stron kraju. Wszyscy mieli wyksztalcenie co najmniej zawo-
dowe lub $rednie i pracowali wczeéniej w Polsce jako stolarze, elektrycy, ogrodnicy,
kierowcy autobuséw, mechanicy lub ochroniarze. Jeden z mezczyzn byt wezeéniej na-
uczycielem w technicznej szkole zawodowej, inny, majac dyplom technologa uprawy
pieczarek, byt wascicielem catkiem sporej farmy pieczarek. Wszyscy oni byli za granicg
od co najmniej 6 miesiecy do 10 lat, z przerwami na powroty do domu na krétszy badz
dtuzszy okres’.

Cze$¢ tych mezezyzn przebywala wezesniej w innych panstwach europej-
skich: Grecji, Norwegii, Szwecji, Holandii, Hiszpanii, Portugalii i we Wloszech.
W kilku przypadkach decyzja o wyjezdzie za granice zostala przyspieszona
przez problemy rodzinne, rozwody czy rozpady zwigzkéw. Powyzsza charak-
terystyka stanowi kontrast wzgledem opinii wyrazonej w kontekscie badan
przeprowadzanych wczesniej przez Michala Garapicha, zgodnie z ktérymi
mezczyzni nimi objeci ,,byli ofiarami bezrobocia w ich krajach pochodzenia,
nieudanymi biznesmenami, ktérzy nie s3 w stanie sptaca¢ swoich dtugdéw, zwol-
nionymi lub dlugotrwale bezrobotnymi pracownikami przedsigbiorstw pan-
stwowych, [...] osobami, ktérym transformacja gospodarcza przyniosta znaczne
pogorszenie sytuacji, w tym obnizenie statusu, zwigkszenie biedy, niestabilno$¢
i bezrobocie””**. Natomiast zgodnie z cytowanym artykulem pracownicy Barki
opisywali trafiajace do nich osoby, ze s to ,ludzie, ktérym si¢ nie powiodlo na
Zachodzie, bezdomni mezczyzni, ktérym sie nie udato, alkoholicy mieszkajacy
na ulicach Londynu, osoby zbyt zawstydzone swoja porazka, by zwrdci¢ sie
o pomoc do rodziny, ofiary oczekujace na wyciagniecie pomocnej dtoni™’*.
Osoby te spotykaly zwykle lideréw Barki lub pracownikéw socjalnych w par-
kach, na ulicach lub na tzw. projektach, czyli w zorganizowanych miejscach,
w ktorych w okreslonych dniach i godzinach mozna zjes¢ posilek, skorzystac
z prysznica lub przespac si¢. Dla uzyskania tego typu pomocy niezbedna byta
jednak odpowiednia wiedza i orientacja, ktdéra czes¢ Polakéw wykazywata,
tak jak jeden z cytowanych mezczyzn: ,W kosciele rozdajg cieple ubrania, na
innym projekcie daja goraca kawe i kanapki, a po drugiej stronie miasta mozna
zalapac si¢ na goracy prysznic”.

722 B. Gorynska-Bittner, Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow..., s. 122.
72 I. Czerniejewska, E. M. Gozdziak, Sukces czy porazka?..., s. 101.

724 Tamze, s. 102.

7> Tamze, s. 103.
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Polacy, z ktérymi przeprowadzono wywiady orientowali si¢ rowniez w moz-
liwosciach uzyskania konkretnego typu pomocy. W wigkszosci jednak osoby te
nie pracowaly i utrzymywaty sie m.in. z Zebrania. Jednoczesnie spora ich czes¢
naduzywata alkoholu, co potwierdzajg osobiste relacje bezdomnych mezczyzn.
W kontekscie niniejszego opracowania nalezy tez podkresli¢, ze czes¢ naszych
rodakow nawet po formalnym otwarciu rynku pracy przez Wielka Brytanie
kontynuowata dotychczasowa prace ,,na czarno”’*. Rdwnoczesnie w osobi-
stych relacjach tych mezczyzn kilkakrotnie pojawial si¢ watek nieuczciwego
pracodawcy’”. Bylo to w pewnej mierze spowodowane stabg znajomoscia je-
zyka angielskiego wérod Polakow. Czes¢ z nich, przebywajac w squatach lub
niedokonczonych budynkach, nie poszukiwala jednoczesnie zadnego lokalu do
wynajecia, poniewaz nie uwazatla si¢ za bezdomnych. Niektorzy juz w Wielkiej
Brytanii weszli takze w konflikt z prawem.

W opisanych relacjach oraz w informacjach uzyskanych przez autorki arty-
kutu pojawiata si¢ rowniez kwestia podejscia pracownikow socjalnych do osob
bezdomnych, w tym Polakéw. Generalnie uwazali oni, ze ci imigranci, ktorzy
poniesli porazke, probujac podjac prace i zacza¢ nowe zycie w Wielkiej Brytanii,
powinni dobrowolnie powrdci¢ do swoich panstw. Z kolei jeden z mezczyzn,
z ktorym przeprowadzono wywiad wspominal, ze przedstawiciel urzedu imi-
gracyjnego poinformowat go, ze w sytuacji, w ktorej nie moze znalez¢ pracy,
powinien wyjecha¢ z Wielkiej Brytanii, gdyz w przeciwnym wypadku ryzykuje
otrzymanie zakazu wjazdu do tego kraju, obowigzujacego przez 5 lat’*®.

12.3. Pomoc i wsparcie

Wydzial Konsularny w Londynie poinformowal o utrzymywaniu wspétpracy
i kontaktu z dziatajagcymi w Londynie organizacjami Glass Door Homeless
Charity, Olallo House, St Mungo’s oraz Thames Reach. Jednoczesnie zazna-
czono, ze kwestia bezdomnosci wsrod Polakéw w Wielkiej Brytanii jest dla
wydzialu ,,jedng z fundamentalnych kwestii”’*. Konsulat Genralny w Edynbur-
gu wspotpracuje glownie z dziatajacymi na terenie tego miasta organizacjami
Street Work oraz Bethany Christian Trust. W sytuacjach, w ktérych konsulat
posiada informacje o Polakach przebywajacych w poszczegdlnych placoéwkach,
w ramach istniejacych mozliwosci wspiera te placowki poprzez zakup $piwo-

726 Tamze, s. 106.

77 Tamze, s. 106-107.

728 Tamze, s. 103-105.

729 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Londynie za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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réw lub voucheréw przeznaczonych na zakup zywnodci i odziezy”. W Anglii,
Szkocji i Walii funkcjonuje takze organizacja Shelter, ktdra zajmuje si¢ tylko
i wylacznie doradztwem, w tym prawnym.

Pierwsza z wartych dokladniejszego przedstawienia organizacji dzialaja-
cych w Londynie jest The Passage. Jak pisala Magdalena Czubinska, przywo-
tujac jednoczesnie wypowiedz przedstawiciela tej instytucji, ,,[ The Passage] od
33 lat wspiera bezdomnych w centralnym Londynie. Mick Clark wspominat,
jak od chwili, gdy Polska dotaczyta do Unii Europejskiej w 2004 r., The Passage
pracowala z setkami Polakéw, ktérzy przybyli do Anglii z nadziejg na szyb-
kie znalezienie pracy. Wielu z nich, niestety, skonczylo bez srodkéw do zycia,
bez mieszkania i mozliwo$ci zarobku. Podkresli znaczenie prewencji - jezeli
kto$ mysli o wyjezdzie do Anglii, powinien przygotowac si¢ odpowiednio do
przyjazdu””*.

Organizacja opiera sie na zasadach zaczerpnietych z filozofii dziatalnosci $w.
Wincentego a Paulo’*. Pracuje w niej zesp6t o$miu streetworkerdw, zajmuja-
cych si¢ wyszukiwaniem na ulicach osob potrzebujacych pomocy”**. W ciggu
roku finansowego 2015/2016 The Passage udzielil wsparcia 650 osobom bez-
domnym, zapewniajac im nocleg, zas kolejnych 88 uzyskato pomoc w zakresie
trwalego opuszczenia ulicy”**. W centrum dziennym organizacji — Resource
Centre - osoby potrzebujace pomocy moga zje$¢ $niadanie i obiad, a takze
skorzystac¢ z prysznica i pralni. Dodatkowo, ich sytuacja oceniana jest indywi-
dualnie pod katem mozliwosci udzielenia dalszej pomocy”. Ocenia si¢ m.in.
czy dana osoba moze by¢ uprawniona do otrzymania mieszkania socjalnego.
Prowadzony jest tez specjalny program skierowany do Irlandczykéw”¢. Ofero-
wana jest pomoc medyczna, w tym odnoszaca si¢ do uzaleznien i probleméw
psychicznych™. Istnieje takze Passage House, funkcjonujacy w Westminsterze,
do ktdrego trafiaja osoby odnalezione przez ekipy streetworkeréw w tej dziel-
nicy Londynu. Mozna tam otrzymac zakwaterowanie we wlasnym pokoju,

73 Informacje otrzymane od Konsulatu Generalnego RP w Edynburgu za posrednictwem
poczty elektroniczne;.

7! M. Czubinska, Ulica domem, kraj ratunkiem...

73 Vincentian ethos, http://passage.org.uk/about/vincentian-ethos/ (kwerenda z dnia
24.11.2017).

733 About us, http://passage.org.uk/about (kwerenda z dnia 24.11.2017).

73 Qutreach, http://passage.org.uk/how-we-help/streetlink-team (kwerenda z dnia
24.11.2017).

7% Hospitality, http://passage.org.uk/how-we-help/hospitality (kwerenda z dnia 24.11.2017).

736 Assessment and advice, http://passage.org.uk/how-we-help/assessment-and-advice-team
(kwerenda z dnia 24.11.2017).

737 Health, http://passage.org.uk/how-we-help/health (kwerenda z dnia 24.11.2017).
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a ponadto kazdej osobie przyporzadkowywany jest pracownik zajmujacy sie
jej sprawami’*®. Indywidualne podejscie prezentowane jest réwniez wzgledem
tych, ktérzy trafiaja do Montfort House, oferujacego tymczasowe zakwatero-
wanie dla 16 os6b’.

The Passage realizuje trzy programy, majace na celu zapobieganie bezdom-
nosci. Pierwszy z nich to doradztwo oferowane w centrum dziennym tym
osobom, ktore nie stracity domu, ale s3 tym zagrozone. Drugi to kampania
Before You Go, szczegdlnie wazna dla Polakéw, poniewaz skierowana jest do
obywateli z paiistw Europy Srodkowej i Wschodniej. Ma ona na celu podnie-
sienie §wiadomosci w zakresie niezbednych przygotowan przed przyjazdem do
Wielkiej Brytanii. Trzeci projekt to Home for Good — dla 0so6b, ktére zamiesz-
kuja w Londynie i zostaly przesiedlone. Osobom tym oferowane sa szkolenia
i mozliwo$¢ podjecia pracy, a takze wsparcie socjalne w celu zapobiezenia po-
tencjalnej bezdomnosci™’. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze w organizacji
funkcjonuje Employment, Training and Welfare Rights Team, zajmujacy si¢
udzielaniem pomocy w powrocie na rynek pracy. Poszczegoélne osoby otrzy-
muja wsparcie przy uzyskiwaniu naleznych im zasitkéw. Przyporzadkowywany
jest im mentor, ktdry pomaga w znalezieniu zatrudnienia™'.

Druga z duzych brytyjskich organizacji, udzielajacych pomocy osobom
bezdomnym, w tym Polakom, jest Thames Reach, istniejaca od 1984 r., kiedy
zostata zalozona przez Greater London Council w celu podjecia dziatan w ob-
liczu zwigkszajacego si¢ poziomu bezdomnosci’*:. Organizacja ta

skupia si¢ na sprowadzaniu bezdomnych migrantéw do ojczyzny. London Reconnec-
tion Projegt pomaga ludziom z uzaleznieniami i problemami socjalno-finansowymi
z Europy Srodkowo-Wschodniej (Polski, Stowacji, Czech, Litwy, Lotwy, Estonii, Ru-
munii, Bulgarii, Sfowenii, Wegier), ktérzy wyrazili che¢ powrotu do kraju. Jeremy
Swain, dyrektor organizacji, oraz Megan Stewart, opiekun w Thames Reach, twierdza,
ze program odnosi spodziewane efekty, a repatriacje sie udaja. W Polsce wspotpracujg
z organizacjg Monar, ktéra przyjmuje wystanych przez Thames Reach bezdomnych

polskich obywateli do osrodkéw spolecznych i pomaga im na nowo nauczy¢ si¢ funk-
cjonowaé w spoleczenstwie’.

73 Passage House, http://passage.org.uk/how-we-help/housing (kwerenda z dnia 24.11.2017).

739 Montfort House, http://passage.org.uk/how-we-help/montfort-house (kwerenda z dnia
24.11.2017).

0 Homelessness prevention projects, http://passage.org.uk/how-many-we-help (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

" Employment, training and welfare rights, http://passage.org.uk/how-we-help/financial-
-inclusion-team (kwerenda z dnia 24.11.2017).

72 A history of Thames Reach and homelessness in London, http://www.thamesreach.org.uk/
who-we-are/our-history (kwerenda z dnia 25.11.2017).

73 M. Czubinska, Ulica domem, kraj ratunkiem...
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W tym kontekscie nalezy jednak podkresli¢, ze sam Monar nie potwierdzit,
ze ta wspolpraca kiedykolwiek miata miejsce. Autorka cytowanego artykutu
zwraca uwage na istotny fakt: jeszcze w czasie istnienia Barki UK Thames Reach
przestal wspdtpracowac z Barkg w Polsce.

Pewien niepoko6j moglo budzi¢ stwierdzenie Ewy Sadowskiej z 2013 r., do-
tyczace sposobu pracy tej organizacji. Jak pisata o tym Magdalena Czubinska,

powodem do niepokoju s3 zmiany w organizacji dzialan i sposobie zmniejszania bez-
domnosci w Londynie. Wedlug Ewy Sadowskiej, grupa Thames Reach jedzie tam, gdzie
»sie pali”, tam, gdzie aktualnie jest problem. Barka pracuje w inny sposob — nie na
zasadzie reakcji, a raczej prewencji. Praca Barki opiera si¢ na dtugoterminowej, co-
dziennej pracy z wykwalifikowanym asystentem i opiekunem, ktory sam doswiadczyt
bezdomnosci i jest najlepszym $wiadectwem, ze z problemu wyj$¢ mozna. Obydwie
formy sg potrzebne, natomiast Thames Reach, zdaniem Ewy Sadowskiej, nie ma calej
maszynerii i infrastruktury, ktéra Barka juz ma zbudowang w Polsce. Wtadze mia-
sta zamierzaja pozby¢ sie problemu ,,za mniejsze pienigdze i szybciej, tzw. quick fix
solutions. Praca Barki zabiera sporo czasu, a oni uwazaja, Ze na wiele oséb podziataja

formy sifowe, agresywne, praca z policja, my$my form sifowych nigdy nie uzywali” -

wyznala Ewa Sadowska’™*.

By¢ moze roznica w zakresie dzialan wzgledem bezdomnosci byla przyczyna,
dla ktorej kilka lat temu Thames Reach nie podejmowal wspotpracy z Barka
w Polsce.

Tak jak inne organizacje, Thames Reach posiada zespoty streetworkerdéw,
ktorzy docieraja do 0séb $piacych na ulicy. Zajmuja si¢ tym zespoty London
Street Rescue, poszukujace bezdomnych w 21 gminach Londynu. Realizo-
wanych jest w tym kontekscie kilka projektéw. Uruchomiony w latach 2012-
2016 projekt Ace mial na celu dotarcie do oséb dlugotrwale bezdomnych i za-
pewnienie im zakwaterowania. Croydon Reach charakteryzowany jest jako
polaczenie dziatan typu outreach z zakwaterowaniem i wsparciem oséb bez-
domnych w hostelu wraz z dalszg pracg i przesiedlaniem o0séb wychodzacych
z bezdomnosci (prawdopodobnie do lokali o wyzszym poziomie samodzielno-
$ci)’®. Istnieje tez projekt No Second Night Out, wspolrealizowany z wladzami
Londynu i majacy na celu zagwarantowanie, ze Zadna odnaleziona osoba nie
spedzi na ulicy kolejnej nocy™.

Jesli chodzi o zakwaterowanie, organizacja prowadzi pi¢¢ hosteli, w ktorych
mozna uzyska¢ pomoc w kwestiach zwigzanych z problemami psychicznymi
oraz uzaleznieniami od alkoholu i narkotykoéw, jak réwniez otrzymac wsparcie

74 Tamze.

74> Rough sleeper services, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/rough-sleeper-services
(kwerenda z dnia 25.11.2017).

746 Tamze; No Second Night Out (NSNO), http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/ro-
ugh-sleeper-services/no-second-night-out (kwerenda z dnia 25.11.2017).
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w zakresie edukacji i poszukiwania zatrudnienia™’. Ponadto Thames Reach
zarzadza szeregiem projektow, w ramach ktorych oferowane sg wspierane przez
organizacje lokale mieszkalne, przy czym w niektdérych o$rodkach z lokalami
tego typu na biezaco obecni sg pracownicy organizacji. Osrodki te dostosowane
s3 do réznorodnych potrzeb poszczegélnych oséb, réwniez tych z uzaleznienia-
mi lub ze stabg kondycja zdrowotna. Realizowanych jest 9 takich projektow”®.
Z kolei Tenancy Sustainment Team pomaga bytym osobom bezdomnym w zna-
lezieniu mieszkania. Zespot ma swoja siedzibe w Lambeth i obejmuje swoimi
dziataniami 16 londynskich gmin. Osoby, ktérym udzielona zostala pomoc
zostaja ulokowane w mieszkaniach udostepnionych przez wladze. Pomoc ta
obejmuje takze inne potrzeby tych osob, takie jak: poprawa stanu zdrowia,
leczenie uzaleznien czy znalezienie pracy’.

Thames Reach prowadzi centra dzienne, w ktérych oprdcz otrzymania pod-
stawowego wsparcia mozna wzig¢ udzial w szkoleniach lub organizowanych
zajeciach (jak w przypadku Hudson House Resource Centre), jak rowniez uzy-
ska¢ pomoc medyczng w Greenhouse™. W Hudson House organizowane sa
przede wszystkim zajecia majgce na celu umozliwienie bioragcym w nich udziat
osobom wyjscie ze stanu spotecznej izolacji. Ponadto organizacja charytatyw-
na Spires prowadzi w tym centrum kursy jezyka angielskiego dla obcokra-
jowcow — Citizenship and English for Spakers of Other Language™. W Gre-
enhouse, oprécz wspomnianej pomocy medycznej, mozna takze skorzystac
z porad i wsparcia dotyczacych m.in. mozliwosci uzyskania zasitkow. Porady
udzielane s3 tez obcokrajowcom z innych panstw Unii Europejskiej. Moga oni
otrzymac¢ pomoc w tlumaczeniach’?. Dodatkowo, istnieje Spectrum Centre
ukierunkowane zwtaszcza na pomoc osobom z uzaleznieniami i problemami
psychologicznymi’.

Dzialalno$¢ Thames Reach w zakresie pomocy medycznej oraz zwigzanych
z nig kwestii jest znacznie szersza. Realizowany projekt Croydon Hospital Di-

747 Hostels, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/hostels (kwerenda z dnia 25.11.2017).

8 Accomodation, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/accomodation (kwerenda
z dnia 25.11.2017).

™ Tenancy Sustainment Team, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/tenancy-susta-
inment-team (kwerenda z dnia 25.11.2017).

>0 Day services, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services (kwerenda z dnia
25.11.2017).

! Hudson House, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/hudson-house-
-resource-centre (kwerenda z dnia 25.11.2017).

752 The Greenhouse, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/the-green-
house (kwerenda z dnia 25.11.2017).

733 Spectrum Centre, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/spectrum-
-centre (kwerenda z dnia 25.11.2017).
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scharge ma na celu zapewnienie z jednej strony tego, aby osoby bezdomne
opuszczajace szpital nie trafialy z powrotem na ulice, z drugiej zas — aby z po-
wodu swojej sytuacji nie przebywaty w szpitalu przez czas dluzszy, niz jest
to konieczne™*. Projekt Integrated Personalised Support Alliance ma za zada-
nie wspiera¢ borykajace si¢ z problemami psychologicznymi osoby, bedace
w trakcie leczenia lub przebywajace w o$rodkach opiekunczych. Oferowane
wsparcie polega m.in. na pomocy w zarzadzaniu pieniedzmi oraz w relacjach
ze spolecznoscia, rodzing i przyjaciétmi’.

Dziatalno$¢ omawianej organizacji nie ogranicza si¢ jedynie do krokéw po-
dejmowanych wobec 0sdb, ktoére juz staly si¢ bezdomne. Obejmuje ona takze
dzialania prewencyjne. W Brent realizowany jest Brent Reach, ukierunkowa-
ny na osoby szczegdlnie narazone na bezdomno$¢, np. cierpigce z powodu
problemoéw psychicznych, uzaleznione od narkotykéw lub alkoholu, nosicieli
wirusa HIV i bylych skazancéw”¢. Podobny program realizuje si¢ w Lambeth
we wspotpracy z miejscowymi wladzami, przy czym skierowany jest on tylko
do skazancow lub oséb oskarzonych™. Sutton Reach pod wzgledem zakresu
dzialania jest podobny do Brent Reach™®. Z kolei Sustaining Tenancies Acco-
modation & Resettlment — STAR to czteroletni projekt uruchomiony m.in.
wspolnie z St Mungo’s, a jego celem jest wspieranie os6b zagrozonych utrata
swoich lokali z powodu problemdéw zdrowotnych, zachowan aspotecznych lub
uzaleznien’.

Waznym elementem zapobiegania bezdomnosci jest pomoc w znalezieniu
zatrudnienia, ktérej Thames Reach réwniez udziela. Giéwnie w Londynie funk-
cjonuje Employment Academy, wspierana przez rady Southwark i Lambeth. Za
posrednictwem tej akademii osoby poszukujace pracy moga uczestniczy¢ w szko-
leniach i — w konsekwencji — zdoby¢ zatrudnienie’. Thames Reach oferuje tez
réznorodne formy aktywizacji zawodowej. Oprocz wspomnianych szkolen sg to

7% Croydon Hospital Discharge, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/health/croy-
don-hospital-discharge (kwerenda z dnia 25.11.2017).

755 Lambeth IPSA, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/health/lambeth-ipsa (kwe-
renda z dnia 25.11.2017).

7°¢ Brent Reach, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/
brent-reach (kwerenda z dnia 25.11.2017).

757 Lambeth Offender Service, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-ho-
melessness/lambeth-offender-servces (kwerenda z dnia 25.11.2017).

7% Sutton Reach, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/
sutton-reach (kwerenda z 25.11.2017).

7% STAR, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/star (kwe-
renda z dnia 25.11.2017).

780 Employment Academy, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/employment-academy
(kwerenda z dnia 25.11.2017).
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oferty podjecia pracy na farmie w Sussex czy tez odbycia kursu malarstwa i deko-
ratorstwa. Ponadto stwarza si¢ szanse podniesienia poziomu swojego wyksztal-
cenia i kwalifikacji. Obejmuje to kwestie podstawowe: od umiejetnosci czytania
i pisania, poprzez umiejetnosci praktyczne (np. nauke obstugi komputera), az po
prace nad budowaniem i podnoszeniem zawodowej pewnosci siebie”.

Wspomniany powyzej Monar poinformowat o realizowanej wspdtpracy z or-
ganizacja St Mungo's™, ktdrej terytorialny zasieg dzialtania jest znacznie wigkszy
niz Londyn. Niestety, Monar nie ujawnit zadnych dokladniejszych danych o cha-
rakterze tej wspolpracy. Oddzialy i placowki St Mungo’s funkcjonuja na obszarze
Potudniowo-Wschodniej Wielkiej Brytanii w obrebie miast Brighton — Bourne-
mouth - Bristol - Oxford - Milton Keynes — Londyn’®. Organizacja ta posiada
rozbudowang sie¢ streetworkerow, ktorzy na obszarze Londynu dzialaja w Brent,
Ealing, Hammersmith, Fulham, Hounslow, Islington, Kensington i Chelsea, So-
uthwark, City, Tower Hamlets i Westminsterze, za$ poza Londynem w Basildon,
Bournemouth i Poole, Brighton, Hove, Bristolu, Oxfordzie, Reading i Thurrock.
Dodatkowo, istnieje specjalna strona interntowa Street Link, zarzadzana przez
St Mungo’s, za posrednictwem ktorej mozna znalez¢ pomoc lub poinformowa¢
o znajdujacych sie na ulicy osobach bezdomnych”*.

W kontekscie pomocy obcokrajowcom na szczegdlng uwage zastuguje ini-
cjatywa Routes Home, o ktdrej poinformowal Wydziat Konsularny w Londynie.
Projekt ten zostal zainicjowany w kwietniu 2016 r. Jego realizacja zostata zlecona
przez wladze Londynu wiasnie organizacji St Mungo’s. Program jest skierowany
do pochodzacych z panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego osob, ktore
sg szczegdlnie narazone na wykluczenie spoleczne i ktdre nie posiadajg praw
do brytyjskiej pomocy socjalnej. Dzieki temu projektowi osoby te moga przede
wszystkim uzyskac dostep do opieki medycznej. W przypadku hospitalizacji,
w momencie wypisania takiej osoby szpitale moga skierowac ja do Routes Home,
ktdry nastepnie zapewnia jej opieke, doradztwo w ojczystym jezyku i umozliwia
powrdt do swojego panstwa. W ramach projektu rozwijana jest w tym aspekcie
wspOlpraca z placowkami w poszczegolnych krajach europejskich’.

! Employment and Resettlement, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/employment-
-and-resettlement (kwerenda z dnia 25.11.2017).

72 Informacja uzyskana za posrednictwem poczty elektroniczne;.

73> Where we work, https://www.mungos.org/our-services/where-we-work (kwerenda z dnia
24.11.2017).

7%* Qutreach and emergency services for homeless people, https://www.mungos.org/our-se-
rvices/outreach-teams (kwerenda z dnia 24.11.2017).

765 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Londynie za po$red-
nictwem poczty elektronicznej; oficjalna strona projektu: Routes Home, https://www.routesho-
me.org.uk (kwerenda z dnia 30.11.2017).
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St Mungo’s oferuje réznorodne formy tymczasowego zakwaterowania. Sg
to schroniska, hostele oraz czesciowo samodzielne lokale mieszkalne. W Lon-
dynie, w dzielnicach Fulham i Hammersmith, funkcjonujg hostele pod nazwg
»ogrody nadziei” — Hope Gardens. Zakwaterowanie kryzysowe, ktore oferuje
organizacja stanowi - jak to zostalo powiedziane — pierwszy krok ku wyjsciu
z bezdomnosci. Dla 0s6b z niego korzystajacych mozliwe jest przygotowanie
kolejnych etapéw, w zaleznosci od potrzeb i aktualnej sytuacji. Nastepnym
krokiem moze by¢ detoksykacja, czgsciowo niezalezny lokal lub wynajete
mieszkanie. W Brighton, Camden, Ealing, Haringey, Hammersmith, Ful-
ham, Reading, Thurrock i Westminsterze St Mungo’s realizuje tez programy
housing first’sS.

Ponadto St Mungo’s zapewnia osobom bezdomnym pomoc medyczng. Ofero-
wane sq rozne jej rodzaje: utatwianie bezdomnym dostepu do placowek medycz-
nych i leczenia - w tym zakresie funkcjonuje np. Homeless Health Coordina-
tion Project, wspieranie leczenia problemoéw psychologicznych, a takze opieka
paliatywna realizowana w partnerstwie z Marie Curie Cancer Care’. Marie
Curie jest organizacja charytatywng zajmujaca sie przede wszystkim pomoca
nieuleczalnie chorym. Samo St Mungo’s prowadzi dwa o$rodki przeznaczone
dla 0s6b w podesztym wieku i o stabej kondycji zdrowotnej*®. Oba podlegaja
regularnej ocenie Care Quality Commission i o ile o$rodek znajdujacy sie na
Hilldrop Road zostat oceniony raczej dobrze’, o tyle zlokalizowany na Chi-
chester Road wymaga ulepszen w przypadku wiekszosci ocenianych plaszczyzn
(bezpieczenstwo, efektywno$¢é, wrazliwos¢, jakos¢ zarzadzania)””. Jedynie
opieka w obu osrodkach jest na dobrym poziomie.

Omawiana organizacja pomaga swoim podopiecznym takze w ponownym
znalezieniu zatrudnienia. Oferowana jest im odpowiednia edukacja, w tym
— jezeli istnieje taka potrzeba — nawet od podstaw. Osoby te w pdzniejszym
czasie zdobywaja kolejne umiejetnosci i otrzymuja mozliwo$¢ podjecia pracy
w organizacjach partnerskich. Jak podano, w roku finansowym 2016/2017 oko-
to 2800 0s6b skorzystato ze szkolen organizowanych w Londynie i Bristolu,

756 Accomodation Services, https://www.mungos.org/our-services/accomodation (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

757 Health services, https://www.mungos.org/our-services/health-services (kwerenda z dnia
24.11.2017).

768 Care services, https://www.mungos.org/our-services/care-services (kwerenda z dnia
24.11.2017).

79 St Mungo’s Broadway - 2 Hilldrop Road, https://www.cqc.org.uk/location/1-124317862%re-
ferer=widget3 (kwerenda z dnia 24.11.2017).

770 St Mungo’s Broadway - 53 Chichester Road, https://www.cqc.org.uk/location/1-
-124317879%referer=widget3 (kwerenda z dnia 24.11.2017).
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za$ 311 znalazlo dzigki nim prace’”!. Podobnego typu pomoc oferowana jest
wiezniom, ktérzy majg opusci¢ zaklady karne. Po wyjsciu na wolno$¢ udziela
sie im pomocy w znalezieniu pracy i zakwaterowania’?.

Wspomniana wczesniej w kontekscie konsulatu w Edynburgu organizacja
Bethany Christian Trust oferuje osobom bezdomnym rézego typu pomoc. Od
1996 r. prowadzone jest schronisko zimowe, ktore jest otwarte w okresie od
pazdziernika do kwietnia. Kieruje nim zespdt pracownikéw, ktérym pomaga
okolo 1000 wolontariuszy. Oprdcz noclegu, osobom trafiajacym do schroniska
oferowany jest takze ciepty positek’”. Forma pomocy skierowang bezposred-
nio do 0séb bezdomnych jest Care Van, poruszajacy si¢ po ulicach Edynburga
w poniedzialki, wtorki, czwartki i soboty. Mozna w nim otrzymac ciepte po-
sitki i napoje oraz koce i odziez. Zgodnie z danymi organizacji obstuguje on
od 40 do 60 os6b dziennie”*.

Bethany Christian Trust posiada tez o$rodek, w ktérym zakwaterowanych
moze by¢ 24 mezczyzn i 4 kobiety, w pokojach cztero- i dwuosobowych. Osoby
w nim przebywajace majg zapewnione wyzywienie, s3 rowniez zachecane do
udzialu w przygotowywaniu positkéw. Dopuszczalny wiek to ponad 16 lat. Taka
osoba musi by¢ bezdomna lub pozbawiona bezpiecznego mieszkania, musi tez
by¢ w stanie we wlasciwy sposob zaja¢ si¢ sobg oraz wykazywac che¢ ubiega-
nia si¢ o zasilki i stale lokum’”. Dodatkowo, pomoc od Christian Bethany
Trust otrzymuja osoby, ktérym udato si¢ wyjs$¢ z bezdomnosci i znalez¢ nowe
lokum. Moga one otrzyma¢ pomoc w postaci mebli oraz innych elementéw
wyposazenia mieszkania’”®.

Pomoc oferowana jest ponadto osobom uzaleznionym. Prowadzony jest
w tym celu specjalny osrodek, w ktérym mozna jednorazowo umiesci¢ 17 oséb
w dwuosobowych pokojach oraz 11 w jednoosobowych. Osrodek posiada wia-
sna kuchnie, przy czym osoby w nim sie znajdujace zachecane sa do obejmo-
wania dyzuréw przy przygotowywaniu positkéw. W budynku zlokalizowana
jest wspdlna jadalnia i pralnia, za$ przy budynku znajduje si¢ ogréd. Aby by¢

771 Skills and employment, https://www.mungos.org/our-services/skills-and-employment
(kwerenda z dnia 24.11.2017).

772 Offender services, https://www.mungos.org/our-services/offender-services (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

77> Winter Care Shelter, http://www.bethanychristiantrust.com/dervices/emergency-reset-
tlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).

77 Care Van, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-resettlement (kwe-
renda z dnia 30.11.2017).

77> Bethany House, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-resettlement
(kwerenda z dnia 30.11.2017).

76 Gateway to Homes and Communities, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/
emergency-resettlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).
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umieszczonym w o$rodku, nalezy spelnia¢ konkretne wymogi. Trzeba mie¢ od
18 do 65 lat, wyrazacé wole zmiany swojego zycia i wyjscia z uzaleznienia oraz
zgodzi¢ si¢ na przebywanie w o$rodku przez okres 6 miesigcy przed przenie-
sieniem do dalszych form zakwaterowania’”’.

Nieco mniejsza organizacja, dziatajaca od 25 lat’”® w Edynburgu, jest Street
Work, wspolpracujacy z wladzami tego miasta oraz innymi organizacjami
w nim dzialajacymi’”®. W ramach tej instytucji funkcjonuja zespoty streetwor-
keréw. Odwiedzaja one potrzebujace pomocy osoby w miejscach ich tymczaso-
wego zakwaterowania, a zimg dodatkowo regularnie odwiedzaja schroniska’".

Organizacja prowadzi takze centrum dzienne - Holyrood Hub, ktére otwarte
jest przez caly tydzien. Mozna w nim skorzystac z prysznica, pralni, dostepu
do komputera i telefonu, schowka na rzeczy osobiste, jak réwniez mozna tam
uzyska¢ adres korespondencyjny. Hub odwiedzane jest réwniez przez pracow-
nikow opieki medycznej i weterynaryjnej. Osoby potrzebujace pomocy moga
liczy¢ na réznego rodzaju wparcie. Udzielane sg im porady, zas pracownicy
osrodka pomagaja im przy ubieganiu si¢ o zasitki, przy ustugach bankowych
lub w staraniach o prace. Osoby te moga rowniez liczy¢ na obecnos¢ pracow-
nikow podczas waznych spotkan. W centrum mozna uczestniczy¢ w rdznego
rodzaju zajeciach, takich jak: nauka gotowania, warsztaty plastyczne i literackie.

Street Work prowadzi ponadto calodobowg infolini¢’®..

12.4. Dzialalnos¢ polskich organizacji

W kontekscie pomocy udzielanej bezdomnym Polakom w Wielkiej Brytanii
przez polskie organizacje warto najpierw podkresli¢ jedng istotng kwestie,
na ktérg w swoim artykule zwracajg uwage Izabela Czerniejewskia i Elzbieta
M. Gozdziak. Chodzi o mozliwosci, jakie oferowane byly naszym rodakom
po powrocie do Polski oraz o istniejace braki strukturalne w tym zakresie.
Autorki wspominaja, ze rzad Donalda Tuska prowadzil kampani¢ majacg na
celu zachgcenie do powrotu do Polski wysoko wykwalifikowanych profesjo-
nalistow, na ktora przeznaczone zostaly 4 mln zlotych. Tymczasem brakowalo

777 Bethany Christian Centre, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-
-resettlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).

78 Our Approach & Story, http://[www.streetwork.org.uk/about-us/our-approach-story (kwe-
renda z dnia 30.11.2017).

77 Homelessness, http://www.streetwork.org.uk/homelessness (kwerenda z dnia 30.11.2017).

78 Qutreach, http://www.streetwork.org.uk/outreach (kwerenda z dnia 30.11.2017).

781 Holyrood Hub ¢ Helpline, http://www.streetwork.org.uk/holyrood-hub (kwerenda z dnia
30.11.2017).

267



12. Bezdomni Polacy w Wielkiej Brytanii

ofert dla 0séb nizej wykwalifikowanych lub dla 0séb, ktérym w ogoéle nie udalo
sie odnies$¢ sukcesu za granicg. Problemem byta takze jakos¢ pomocy, ktéra
takie osoby otrzymywaly juz po powrocie. Cytowane autorki pisaty o tym
W nastepujacy sposob:
podczas gdy osoby wysoko wykwalifikowane sg silnie zachecane i wspierane przez
rzad do powrotéw, posiadajacym nizsze kwalifikacje zawodowe oferuje sie wylacznie
programy pomocowe wspierane przez powiatowe urzedy pracy, osrodki pomocy rodzi-
nie lub organizacje charytatywne. Powracajacy migranci maja zatem prawo do ustug
$wiadczonych przez instytucje publiczne w ramach programéw dla bezrobotnych, jed-
nak nawet tam instytucje nie dostrzegaja odmiennych potrzeb, jakie maja powracajacy
migranci [...] Moze dlatego, ze urzednikom brakuje specjalistycznej wiedzy i umie-
jetnosci, aby sprosta¢ potrzebom powracajacych z zagranicy Polakéw, ci ograniczaja
sie co najwyzej do sktadania wnioskéw o dofinansowanie do czynszu lub rachunkéw
za ogrzewanie. W 2011 r. do Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu trafily zaledwie
trzy osoby, o ktorych wiadomo bylo, ze wrdcily z zagranicy’.

Kwestie¢ t¢ nalezy zatem rozpatrywac rowniez od strony przygotowania ist-
niejacych w Polsce instytucji i organizacji.

Jedyna polska organizacja zajmujaca si¢ osobami bezdomnymi z Polski
w Wielkiej Brytanii do 2013 r. byta Barka UK, ktora zostata utworzona przez
Barke w porozumieniu z wtadzami Londynu. W 2006 r. wiadze dzielnic Ham-
mersmith i Fulham wraz z organizacjami Housing Justice i The Simon Commu-
nity skontaktowaly si¢ z Barka z powodu rosnacej liczby bezdomnych imigran-
tow z panstw Europy Wschodniej. Oficjalnie Barka UK rozpoczeta dziatalnosé
w czerwcu 2007 r.7% — ,,od 2007 r. Barka UK zwalczata problem bezrobocia,
bezdomnosci i uzaleznien w czternastu dzielnicach Londynu: Hammersmith,
Fulham, City, Tower Hamlets, Barnet, Lambeth, Southwark, Brent, Hounslow,
Ealing, Chelsea, Kensington, Slough, Reading”’**.

Organizacja ta w latach swojej dziatalnosci oferowala osobom potrzebuja-
cym szeroki zakres pomocy. Najbardziej znang jej forma byt program Powro-
ty (Reconnections), istniejacy obecnie w innych panstwach, w ktérych Barka
funkcjonuje (Belgia, Holandia, Irlandia). W Wielkiej Brytanii obywatelom
panstw Europy Srodkowej i Wschodniej udzielana byta pomoc w powrocie do
ich ojczyzn. Pracownicy Barki wspierali osoby chcace skorzystac z tej mozli-
wosci w uzyskaniu niezbednych dokumentoéw, zapewniali tymczasowe zakwa-
terowanie oraz organizowali podrdz i w razie koniecznosci towarzyszyli danej

782 1. Czerniejewska, E. M. Gozdziak, Sukces czy porazka?..., s. 107-108.

783 The mission of Barka UK is to provide severly excluded Central and Eastern European (CEE)
migrants with the opportunity for reconnection and social reintegration, http://www.barkauk.
org/about (kwerenda z dnia 15.11.2017).

78 M. Czubinska, Ulica domem, kraj ratunkiem...; I. Czerniejewska, E. M. Gozdziak, Sukces
czy porazka?..., s. 109.
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osobie. W panstwie docelowym kontaktowali sie z odpowiednimi instytucjami
i organizacjami lokalnymi. Jak podawano na wciaz dziatajacej stronie Barki
UK, od czerwca 2007 r. pomocy takiej udzielono ponad 3000 imigrantéw ze
wspomnianych panstw’®. Zrealizowana zostala réwniez wspdtpraca z Centrum
Integracji Spotecznej w Zielonej Gérze w ramach sfinansowanego z Europej-
skiego Funduszu Spotecznego projektu CIS ,,0d bezdomnosci do normalnosci”.
W tym czasie z Zielonej Géry do Londynu na tygodniowe szkolenia wyjezdzali
streetworkerzy z tego miasta i studenci Uniwersytetu Zielonogdrskiego.

Barka UK oferowala ponadto pomoc osobom chcacym pozosta¢ w Wielkiej
Brytanii. Takimi przypadkami zajmowalo si¢ utworzone w tym celu Centrum
Spoleczno-Ekonomiczne, oferujac przede wszystkim porady w zakresie moz-
liwosci zdobycia pracy. Poszczegdlne osoby wspierane byly w podejmowaniu
dzialan w tym kierunku. Pomagano im przy niezbednych formalnosciach,
procedurach rejestracji, przygotowywaniu CV oraz organizowaniu badan le-
karskich. Istnial nawet specjalny 6-miesieczny program, w ramach ktérego
pracownicy otrzymywali biezace wsparcie, w tym dotyczace radzenia sobie
z nieuczciwymi pracodawcami. Pracownicy byli réwniez reprezentowani przez
Barke UK w relacjach z instytucjami brytyjskimi. Dodatkowo, celem dzialal-
nosci byto prowadzenie kurséw jezyka angielskiego oraz szkolen majacych na
celu podniesienie kwalifikacji pracownikow.

Centrum udzielalo tez pomocy administracyjnej. Dotyczyta ona uzyskiwania
nowych dokumentéw i niezbednej dokumentacji z Polski, przy czym dziatania
te byly realizowane przy wspolpracy z Konsulatem RP w Londynie. Udzielano
réwniez porad prawnych w zakresie opieki nad dzie¢mi, zarzutéw kryminal-
nych oraz pozyczek bankowych, w tym negocjacji terminéw ich splaty. Porady
dotyczyly takze mozliwosci leczenia uzaleznien od alkoholu i narkotykéw’.

Funkcjonowata bezplatna dla telefonéw stacjonarnych infolinia, za posred-
nictwem ktoérej mozna byto uzyskac informacje w jezykach polskim i angiel-
skim. Informacje te dotyczyly:

- warunkow zycia, sytuacji na rynku pracy w Wielkiej Brytanii oraz
mozliwosci uczestnictwa w lokalnym rynku pracy;

- zasitkow socjalnych;

- ubezpieczenia spoltecznego;

78 Barka UK Voluntary Reconnections, http://www.barkauk.org/barka-uk-reconnections-
-project (kwerenda z dnia 15.11.2017).

78 Realizacja projektu pn. ,,Od bezdomnosci do normalnosci” wspétfinansowanego przez
Unie Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 2, http://cis.zielonagora.pl/
system/obj/1249_biuletyn_bezdomni.pdf (kwerenda z dnia 15.11.2017).

87 Eastern European Migrants Employment and Advice Centre, http://www.barkauk.org/
social-economy-centre (kwerenda z dnia 15.11.2017).
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- porad prawnych i administracyjnych;

- funkcjonujacych centréw dziennych i hosteli;

- grup Anonimowych Alkoholikéw oraz Anonimowych Narkomanéw;

- funkcjonujacych organizacji udzielajacych pomocy obywatelom
z pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej’®.

Opublikowany w 2016 r. artykut autorstwa Izabeli Czerniejewskiej oraz Elz-
biety M. Gozdziak stanowi analiz¢ poczatkowego okresu funkcjonowania Barki
UK. Jak zostalo to juz wspomniane,

artykul powstat w oparciu o wstepne badania etnograficzne, prowadzone na grupie
polskich migrantéw, ktérzy powrdcili do kraju na skutek pomocy udzielonej im przez
przedstawicieli Fundacji Barka [...] Badania przeprowadzone zostaly jesienig 2010 r. we
wsi Chudobczyce w wojewddztwie wielkopolskim, gdzie dziala jedna ze wspélnot Barki.
Rozmowy prowadzone byty krétko po tym, jak respondenci (sami mezczyzni) wrocili
do Polski, podczas ich readaptacji potaczonej z procesem planowania przysztosci - czy
zosta¢ w kraju, wroci¢ do Anglii, czy tez migrowa¢ gdzie$ indziej. Dodatkowo, obok

przeprowadzania wywiadow z migrantami, rozmawiaty$my takze z pracownikami

socjalnymi i koordynatorami programoéw realizowanych w organizacji’®.

Omawiany tekst zawiera szereg uwag krytycznych na temat éwczesnego
funkcjonowania Barki, przy czym nalezy przypomnie¢, ze opierat sie on na
informacjach z lat 2010-2011, a zatem cz¢s$¢ z nich mogla sie ostatnio zdezaktu-
alizowa¢. Izabela Czerniejewska i Elzbieta M. Gozdziak przywoluja w tym kon-
tekdcie takze badania innych autoréw. Pierwszym z zarzutéw jest nadmierne
koncentrowanie si¢ przez te organizacje na wspolnocie Barki w Polsce, do ktorej
trafialy osoby w ramach programu Powrotéw. Sama lokalizacja placéwki — oko-
lice Chudobczyc - i jej oddalenie od wigkszych skupisk ludzi nie sprzyja szerszej
integracji ze spoleczenstwem czy nawet kontaktowi z biezaca rzeczywistoscia,
np. w odniesieniu do planowania budzetu (brak znajomosci aktualnych cen
poszczegdlnych produktéw)®. Dla poréwnania, istniejace w paiistwach Europy
Zachodniej tego typu programy zlokalizowane s3 w miastach. Z drugiej strony
w przypadku niektérych terapii takie odosobnienie moze mie¢ znaczenie. Nie
zmienia to jednak faktu, Ze ma ono wplyw na ogét trafiajacych tam osob.

W ramach aktywnosci po powrocie oferowane byty jedynie prace ogrodnicze
i gospodarcze, zwigzane raczej z utrzymaniem miejsca prowadzonego przez
Barke. Istnialy natomiast znaczne niedobory w zakresie kreatywnych progra-
mow rozwijajacych umiejetnosci potrzebne do uzyskania samowystarczalnosci
finansowej i spolecznej. Jeden z mezczyzn, z ktérym autorki artykutu przepro-
wadzity wywiad, zapytany o to, czy chcialby opusci¢ wspdlnote, stwierdzil, ze

788 Barka UK free helpline for Central and Eastern European (CEE) migrants, http://www.
barkauk.org/news/services/infolinia (kwerenda z dnia 15.11.2017).

7 1. Czerniejewska, E. M. Gozdziak, Sukces czy porazka?..., s. 100-101.

7% Tamze, s. 110.
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nie jest jeszcze na to gotowy. Osoby tam przebywajace nie ponosza zadnych
kosztéw wlasnego utrzymania, co na poczatku moze miec istotne znaczenie.
W dluzszej perspektywie mozna jednak stwierdzi¢, ze funkcjonowanie w takiej
izolacji nie sprzyja budowaniu umiejetnosci samodzielnego zycia. Jak podawaty
autorki, osoba pracujaca w sekretariacie w tamtym momencie nie byla w stanie
udzieli¢ zadnych informacji co do liczby oséb, ktdre takg samowystarczalnos¢
osiagnely. Ttumaczone to byto po czesci niewiedza na temat planéw i dalszych
loséw 0séb opuszczajacych Barke
Zdarzalo sie, ze przebywajace w osrodku osoby byly niezadowolone z tego,
w jaki sposob funkcjonuje wspdlnota. Jeden z mezczyzn stwierdzil: ,,czuje
sie zbyt zalezny od narzuconego rytmu dnia. Nie moge nawet i$¢ do lekarza
sam, poniewaz stad nie ma transportu””®. Problemem byt tez brak poczucia
prywatnosci, o czym wspominal kolejny mezczyzna: ,,kazdy wie wszystko
o wszystkich, czy ktos cie odwiedzil, czy otrzymales pienigdze oraz co jadles.
Modj wspédtlokator nawet mnie nie pyta, czy moze wzig¢ sobie troche mojej
kawy albo ptynu do mycia naczyn, on po prostu bierze, czego potrzebuje”.
Autorki artykulu dodawaty, ze tego typu postawy byty przez cztonkéw wspdl-
noty powszechnie akceptowane. Mozna zatem stwierdzi¢, ze funkcjonowanie
we wspdlnocie sprzyja ksztaltowaniu sie postaw konformistycznych. Wérod
respondentéw dalo sie réwniez zauwazy¢ obawy co do stygmatyzacji 0sob znaj-
dujacych sie we wspdlnocie jako alkoholikéw lub 0séb, ktérym sie ,,nie udalo”.
Wzgledem organizacji czgsto powtarzal sie tez zarzut dotyczacy niesatys-
fakcjonujacych obietnic znalezienia pracy: ,,prawie wszyscy respondenci wspo-
minali, Ze pracownicy Barki obiecali im pomoc w znalezieniu pracy w Polsce.
Niektérzy mezczyzni sg zatrudnieni przez zaprzyjaznione przedsiebiorstwa lub
pracujg w gospodarstwie na terenie wspolnoty Barki i jest to praca »dla dobra
spolecznosci«, lub tez dostajg prace dorywcze, pozwalajace im zarobic po pare
zlotych”. Kilku respondentéw pracowato w pobliskim tartaku, jedna osoba jako
stréz w osrodku wypoczynkowym. Wydaje si¢ jednak, ze takie formy pomocy
i zatrudnienia niekoniecznie odpowiadaly subiektywnym potrzebom oséb
przebywajacych w osrodku. Trafnie t¢ sytuacje okreslily cytowane autorki:
uczestnicy badania byli najbardziej rozczarowani brakiem oczekiwanej pomocy w zna-
lezieniu pracy, co postrzegali jako swoj najwiekszy problem. Zatem pomoc w znalezie-
niu zatrudnienia byta ich najbardziej palacg potrzeba. Trzeba przyznaé, ze mieli dos¢
wysokie oczekiwania co do warunkéw pracy i ptac, bowiem poréwnywali je z tymi,
ktore mieli w Wielkiej Brytanii. By¢ moze dlatego wlasnie wigkszos¢ moéwita o po-
nownym wyjezdzie. Bedac tutaj, czuja sie wiezniami systemu opieki, ktéry chce im
ofiarowa¢ pomoc, ale nie potrafi zapewni¢ im tego, czego najbardziej by pragneli’®2.

7! Tamze, s. 112.
792 Tamze.
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Powodem zamknigcia Barki UK byta sytuacja finansowa organizacji, ktora
wczesniej finansowana byla przez wladze poszczegélnych dzielnic Londynu:
»dzielnica City poinformowala Barke, Ze na ten moment [w 2013 r. - przyp.
aut.] jedynie dwoje ulicznych bezdomnych to Polacy, wiec — na szczescie - juz
nie potrzebuje jej dalszej pomocy. Mimo dobrych wynikéw w tych dzielnicach,
w pozostatych liczba bezdomnych stale rosnie. Jednak wladze poszczegélnych
dzielnic nie chcg diuzej finansowac polskiej organizacji. Oficjalny powod: ciecia
finansowe. Brytyjskie organizacje maja bowiem pierwszenstwo w dofinanso-
waniu”’?. Nalezy przy tym podkresli¢, ze - jak méwita o tym Ewa Sadowska,
obecnie pracujaca w Barce w Irlandii - brytyjskie organizacje skopiowaly licz-
ne rozwigzania zainicjowane przez Barke UK, takie jak programy powrotéw,
zatrudnienia, integracji z rynkiem pracy czy nowatorskie centra pracy soli-
darnej™. Niestety, jak do tej pory, w Wielkiej Brytanii nie pojawila si¢ zadna
stricte polska organizacja, ktdra przejelaby zadania Barki.

793 M. Czubinska, Ulica domem, kraj ratunkiem...
7t Tamze.
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13.1. Austria

W Austrii nie ma ogdlnopanstwowej strategii dotyczacej bezdomnosci. Je-
dynie Wieden i Gorna Austria przyjely zintegrowane programy w tej kwestii,
obejmujace zapobieganie bezdomnosci, zakwaterowanie dotknietych nig osob
oraz ich reintegracje ze spoleczenstwem. Program wiedenski nosi w profilu
FEANTSA angielska nazwe Vienna Integration Program for Homeless People
(Vienna Multi-Stage Scheme). W jego ramach wprowadzane sg m.in. rozwig-
zania typu housing first. W profilu FEANTSA zwrdcono uwage na jednag nie-
pokojaca tendencje dotyczacy podejscia do zebrania. We wszystkich czgsciach
Austrii obserwuje si¢ w tym aspekcie zaostrzanie prawa. Agresywne zebranie
oraz zebranie wspolnie z dzie¢mi jest karalne we wszystkich regionach™.

Prawo pobytu Polakéw w Austrii regulowane jest stosownymi przepisami
prawnymi. Réznice w statusie i obowigzkach zalezg od czasu pobytu. W przy-
padku przebywania w Austrii przez czas krétszy niz 3 miesigce nie jest wyma-
gane spelnienie jakichkolwiek dodatkowych wymogéw. Niezbedne jest jedynie
posiadanie waznego dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢’. W przypadku
checi pobytu w Austrii przez okres powyzej trzech miesigcy (osiedlenia sie)
Polacy, tak jak wszyscy obywatele panstw Unii Europejskiej, musza spetni¢
jeden z ponizszych warunkow:

- by¢ zatrudnionym lub prowadzi¢ samodzielng dziatalnos¢ gospodarcza;
- posiada¢ zaréwno dla siebie, jak i dla czlonkéw rodziny wystarczajg-
ce $§rodki na utrzymanie oraz petne ubezpieczenie zdrowotne, ktdre
umozliwiajg pobyt w Austrii bez korzystania ze §wiadczen socjalnych;

7> Homelessness in Austria, http://www.feantsa.org/download/austria-20178599194934673684360.
pdf (kwerenda z dnia 16.05.2018).

7% Informator dla Polakow w Austrii, Wydzial Konsularny Ambasady RP w Wiedniu, Wie-
deni 2017, s. 10.
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- przebywa¢ w Austrii celem zdobycia wyksztalcenia, w tym nauki za-
wodu w szkole publicznej lub prawnie uznanej szkole prywatnej, przy
jednoczesnym spetnieniu powyzszego drugiego warunku.

Nalezy jednocze$nie zaznaczy¢, ze wszyscy obywatele panstw UE oraz czlon-
kowie ich rodzin w przypadku pobytu przekraczajacego okres trzech miesigcy
muszg posiada¢ potwierdzenie zameldowania/legalnosci pobytu — Anmelde-
bescheinigung. Jest ono wydawane przez Urzad ds. Pobytu — Aufenhaltsbehor-
de. Wniosek w tej sprawie musi zosta¢ zlozony w ciaggu czterech miesiecy od
momentu przyjazdu do Austrii. Spetnienie kryteriéow wymienionych powyzej
jest warunkiem otrzymania omawianego dokumentu. Po pigciu latach nie-
przerwanego pobytu obywatele panstw UE posiadajacy Anmeldebescheinigung
nabywaja prawo do statego pobytu. Dotyczy to réwniez czlonkéw rodziny da-
nej osoby. Istotny jest fakt, ze czlonkowie rodzin zachowuja to prawo takze
w przypadku $mierci osoby sprowadzajacej, jak i uniewaznienia matzenstwa,
rozwodu lub statego wyjazdu za granice tej osoby™”.

Z punktu widzenia przebywajacych w Austrii bezdomnych Polakéw waz-
ne sg kryteria przyznawania prawa do zasitku dla bezrobotnych. Aby zyskaé
uprawnienie do jego otrzymywania, nalezy udokumentowa¢ odpowiednie mi-
nimum okresu zatrudnienia. W przypadku oséb w wieku do 25 lat i ubiegania
sie przez nie o zasitek po raz pierwszy, musza one udokumentowac 26 tygodni
legalnego zatrudnienia podlegajacego obowiazkowi ptacenia sktadek ubez-
pieczeniowych na wypadek bezrobocia w ciggu ostatniego roku. Z kolei osoby
w wieku powyzej 25 lat w przypadku ubiegania si¢ o zasitek po raz pierw-
szy muszg udokumentowa¢ przynajmniej 52 tygodnie legalnego zatrudnienia
w ciggu ostatnich dwdch lat. Jezeli dana osoba ubiega si¢ o przyznanie zasil-
ku po raz kolejny, musi wykazac 28 tygodni zatrudnienia w ciggu ostatniego
roku. Osoba pobierajaca zasilek pozostaje do dyspozycji Urzedu Posrednictwa
Pracy - Arbeitsmarktservice. Wysokos¢ i czas wyplacania zasitku zalezg od
czasu wczesniejszego zatrudnienia, wysokosci otrzymywanego w tym czasie
wynagrodzenia i wieku zarejestrowanej osoby. Okres pobierania zasitku moze
wynosi¢ od 20 do 52 tygodni. Czas ten moze zosta¢ przedtuzony w przypadku
uczestnictwa w organizowanych przez urzad szkoleniach’®.

Wedlug Ambasady RP, ktéra powoluje si¢ na dane austriackiej Caritas oraz
Stowarzyszenia Pomocy dla Bezdomnych ,,Bogdan”, w Wiedniu od przynaj-
mniej 5 lat przebywa okoto 250 bezdomnych Polakéw. Ich liczba w calej Austrii
szacowana jest przez polska placowke dyplomatyczng na okoto 350 0s6b™.

77 Tamze, s. 11-12.

7% Tamze, s. 24-25.

7% Informacje otrzymane od Ambasady RP w Wiedniu za posrednictwem poczty
elektroniczne;j.
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Pomocg dla nich zajmuje si¢ stowarzyszenie zatozone przez Jerzego Kiziuka.
W 2006 r. Jerzy Kiziuk spotkal grupe bezdomnych z Polski, przebywajacych
pod opieka sidstr Matki Teresy z Kalkuty w Wiedniu, ktére przygotowuja dla
tych osob ciepte positki. Od 2010 r. zorganizowana przez niego grupa pomoco-
wa stala sie tak liczna, Ze zasadne bylo formalne zalegalizowanie jej dzialalno-
$ci. Zwigzane bylo to tez z sugestia dwczesnego konsula generalnego w Austrii,
Tadeusza Oliwinskiego, ktéry osobiscie angazowat si¢ w pomoc bezdomnym
Polakom. W tamtym czasie zostala réwniez nawigzana wspdtpraca z Wydzia-
tem Konsularnym Ambasady RP w Wiedniu. Formalnie Stowarzyszenie ,,Bog-
dan” funkcjonuje od 2 lipca 2010 r. i zajmuje si¢ przede wszystkim udzielaniem
wsparcia bezdomnym Polakom. Zdarzaja si¢ rowniez przypadki swiadczenia
pomocy Polakom przebywajacym tymczasowo w Wiedniu, ktérzy znalezli si¢
w trudnej sytuacji.

Pomoc ma charakter wielowatkowy. W piatki w godzinach 9:00-12:00 w domu
zakonnym siostr Matki Teresy przygotowywane i wydawane s3 $niadania.
W okresie zimowym kupowane i rozdawane sg $piwory, a z pomocy tej korzysta
zwykle okofo 40-50 oséb. Oferuje si¢ rowniez pomoc indywidualng. Rocznie ze
wsparcia korzysta okolo 100 os6b. Ponadto pracownicy stowarzyszenia rozma-
wiaja z Polakami uzaleznionymi od alkoholu, ktérzy kierowani sg do poradni
odwykowych, a takze na spotkania grup Anonimowych Alkoholikéw. Kazdego
roku tego rodzaju pomoca obejmuje si¢ okoto 30 oséb. Dodatkowo, stowarzy-
szenie organizuje spotkania dla bezdomnych Polakéw. Przede wszystkim s3 to
kolacje wigilijne, w ktérych zazwyczaj uczestniczy okoto 80-90 osdb. Przed cza-
sem $wigtecznym rozdawane sg pocztéwki i znaczki, aby umozliwi¢ wystanie
zyczen najblizszym w Polsce. Dwa razy do roku organizowane sa takze grille
integracyjne, na ktdre przychodzi zwykle 70-80 oséb.

Stowarzyszenie wspolpracuje z organizacjami austriackimi. W razie po-
siadania wolnych miejsc kieruje ono Polakéw do noclegowni Caritas. Istotna
jest wspdtpraca ze Stowarzyszeniem Vinzi, nawigzana w pazdzierniku 2010 r.
Zostalo ono zalozone przez ksiedza Wolfganga Puchera z Grazu. Podjat on
dzialania na rzecz otwarcia noclegowni dla bezdomnych obywateli panstw
UE, poniewaz z powodu finansowania noclegowni z budzetu panstwa prze-
bywa¢ w nich mogty jedynie osoby posiadajace austriackie obywatelstwo, za$
osoby z pozostalych panstw UE mogty korzysta¢ z nich tylko przez jedna noc.
Z inicjatywy ksiedza Wolfganga Puchera przeprowadzona zostata kampania
medialna majgca na celu pozyskanie prywatnych sponsoréw na uruchomienie
noclegowni dla obywateli panstw UE. Potrzebne srodki finansowe zebrano
w krotkim czasie i 20 listopada 2010 r., w obecnosci wicepremiera Austrii Josefa
Prolla, zlokalizowana w Wiedniu noclegownia zostala otwarta. Stowarzyszenie
»Bogdan” uczestniczylo w wykonywanych w tej placéwce pracach remonto-
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wych i adaptacyjnych. Przez pierwsze dwa lata bylo takze odpowiedzialne za jej
prowadzenie. W tym czasie 70% przebywajacych w niej 0séb stanowili Polacy,
za$ sama noclegownia posiadala 12 16zek dla kobiet oraz 78 dla mezczyzn.

Ponadto stowarzyszenie przygotowalo ulotke informacyjna dla Polakéw, w kto-
rej mozna znalez¢ wiadomosci o mozliwosciach uzyskania pomocy materialnej,
doraznej pomocy medycznej, a takze pomocy duchowej. W czgsci dotyczacej
pomocy materialnej wymieniona zostafa noclegownia Vinzi, w ktdrej mozna sko-
rzystac z oferowanego positku. Koszt zakwaterowania wynosi 1 euro za dobe®”.
Obecnie noclegownia ta funkcjonuje pod nazwa VinziPort i oferuje 55 miejsc
noclegowych dla mezczyzn w wieloosobowych salach. Zmniejszenie liczby miejsc
mozna wigzaé ze wspomnianym wczesniej powstaniem nowych noclegowni
i o$rodkéw. Strona internetowa Vinzi informuje, ze w 2015 r. VinziPort odwie-
dzifo 426 0s6b z 15 panstw UE (m.in. z Niemiec, Czech, Grecji, Rumunii, Wegier,
Polski, Bulgarii i Litwy). Kazdy z gosci otrzymuje posciel, recznik, dostep do wia-
snej szafki oraz przybory toaletowe w zaleznosci od ich dostepnosci, ktora zalezy
od darowizn. W placéwce wydawane sg goragce obiady i $niadania. Noclegownia
wyposazona jest w salon z telewizjg oraz terminale internetowe®".

W kontekscie wyzywienia wskazuje sie tez placowke Sidstr Misjonarek Mi-
tosierdzia, w ktdrej mozna wzig¢ kapiel i zrobic¢ pranie, a takze placoéwke Siostr
Milosierdzia Bozego i stacje metra JosefstddterstrafSe. Jako pierwsza forme po-
mocy medycznej wymieniono ambulans Caritas — Louise-Bus, lokujacy si¢ od
poniedziatku do piatku w réznych punktach Wiednia®”>. W tym autobusie
bezplatnie udzielana jest osobom bezdomnym pomoc medyczna®”. Odreb-
nymi instytucjami sa: przychodnia Amber-Med, ktéra prowadzona jest m.in.
przez wiedenska Diakonie, a takze szpital prowadzony przez Braci Milosier-
dzia®*. Przychodnia Amber-Med przeznaczona jest dla 0s6b pozbawionych
ubezpieczenia zdrowotnego: zaréwno imigrantéw, oséb poszukujacych azylu,
jak i Austriakéw. Od 2006 r. w projekcie uczestniczy oprécz wspomnianej
Diakonii réwniez Austriacki Czerwony Krzyz. Funkcjonowanie Amber-Med
jest w znacznej mierze zalezne od zewngtrznego wsparcia finansowego, w tym
od prywatnych darczyncéw. Jedynie czes¢ budzetu przychodni stanowia $rod-

890 Pomoc dla 0s6b bezdomnych i bedgcych w trudnej sytuacji materialnej przebywajgcych
na terenie Wiednia, ulotka informacyjna przekazana za posrednictwem poczty elektronicznej
przez Jerzego Kiziuka.

81 VinziPort Wien, http://www.vinzi.at/de/vinziport-wien (kwerenda z dnia 16.05.2018).

802 Pomoc dla 0s6b bezdomnych i bedgcych w trudnej sytuacji materialnej...

893 Medizinbus - Louise-Bus, https://www.caritas-wien.at/hilfe-angebote/obdach-wohnen/
mobile-notversorgung/medizinbus-louise-bus (kwerenda z dnia 15.05.2018).

84 Oficjalna strona szpitala: Barmherzige Briider Krankenhaus Wien, https://www.barmhe-
rzige-brueder.at/site/wien/home (kwerenda z dnia 15.05.2018).
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ki publiczne pochodzace z wiedenskiego systemu ubezpieczen zdrowotnych,
Wiedenskiego Funduszu Spotecznego i Ministerstwa Zdrowia®”. Ulotka Sto-
warzyszenia ,Bogdan” informuje ponadto o odprawianych w jezyku polskim
mszach, gléwnie w kosciele polskim®®. Znalazla si¢ w niej takze wzmianka
o spotkaniach dla Anonimowych Alkoholikéw w ramach grupy Emaus.
Réwniez Ambasada RP angazuje sie w pomoc bezdomnym Polakom w Wied-
niu. Udzielane jest m.in. wsparcie finansowe Stowarzyszeniu ,,Bogdan” na or-
ganizacje wigilii Bozego Narodzenia dla bezdomnych Polakéw. W przypadku
wyrazenia przez dang osobe checi powrotu do Polski ambasada kontaktuje
sie z oddziatami Caritas i Polskiego Czerwonego Krzyza. Celem jest tutaj nie
tylko szybki powrdt, lecz takze zapewnienie pomocy w stabilizacji sytuacji
zyciowej*””. Przy organizowaniu powrotéw Polakéw wspoluczestniczy Sto-
warzyszenie ,,Bogdan”. Dodatkowo, udzielana jest pomoc administracyjna,
m.in. wydawane sg nowe dokumenty tozsamosci. Ambasada i stowarzyszenie
wspolpracujg tez w organizowaniu pogrzebow bezdomnych Polakow®®.

13.2. Finlandia

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Piotra Chmiela, konsula RP w Fin-
landii, w 2016 r. w tym panstwie zarejestrowanych bylo 4191 polskich obywateli.
Ponadto 5081 0séb wskazalo jezyk polski jako swoj pierwszy jezyk, przy czym
- jak zaznaczyt to konsul - istnieje mozliwos¢, ze dane te nie uwzgledniaja
dzieci z mieszanych malzenstw. Ponadto w Finlandii czasowo przebywa okoto
2000-3000 Polakdéw. Sg to przede wszystkim pracownicy delegowani i studenci.
Zdecydowana wigkszo$¢ — ponad polowa Polonii w Finlandii - mieszka w Hel-
sinkach i okolicach tego miasta. Inne wazne o$rodki to okolice Turku i Raumy,
co jest zwigzane z praca w stoczniach oraz przy budowie elektrowni w Olkiuoto.
Polacy s3 réwniez obecni w Tampere, Jyvaskyla, Lahti i Oulu®”. Finlandia nie
zostala ujeta w cytowanym w rozdziale drugim raporcie ambasad za 2012 r. Nie

805 Who we are, http://www.amber-med.at/en/amber/who-we-are (kwerenda z dnia
15.05.2018).

80¢ Doktadna informacja dostepna jest na stronie Polskiej Misji Katolickiej: Msze sw.
i nabozenistwa w jez. polskim, http://www.kosciol.at/msze-sw-w-j-polskim (kwerenda z dnia
15.05.2018).

897 Informacje otrzymane od Ambasady RP w Wiedniu za posrednictwem poczty
elektronicznej.

898 Tnformacje otrzymane od Jerzego Kiziuka za pos$rednictwem poczty elektronicznej.

89 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Helsinkach za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.
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zostala takze uwzgledniona w zestawieniu GUS dotyczacym wyjazdéw Polakow
na pobyt staly. Dane odnos$nie tego kraju znajduja si¢ jedynie w zestawieniu
dotyczacym wyjazdow na pobyt czasowy i sg zbiezne z tymi podanymi przez
Wydziat Konsularny. Zgodnie z nimi liczba 0séb przebywajacych tymczasowo
w Finlandii w 2010 r. wynosita 3000, w latach 2011 i 2012 - 2000, za$ od 2013 r.
jest to kazdego kolejnego roku 3000 os6b*".

W Finlandii w latach 2008-2015 zrealizowano dwa programy na rzecz reduk-
cji dtugotrwalej bezdomnosci. Ostatni program — Action Plan for Preventing
Homelessness in Finland 2016-2019 - zostal przyjety przez finski rzad w czerw-
cu 2016 r. W ramach jego realizacji dzialania maja by¢ podejmowane przede
wszystkim wobec 0s6b zagrozonych bezdomnoscig. Wazna jest tutaj wezesna
identyfikacja takich osob. Generalnie celem jest dalsze zmniejszanie skali bez-
domnosci poprzez dzialania prewencyjne. Planuje si¢ utworzenie 2500 nowych
zakwaterowan dla osob bezdomnych oraz zagrozonych bezdomnoscig. Strategia
koncentruje si¢ przede wszystkim na 10 najwi¢kszych miastach Finlandii, zas
jej glownym koordynatorem jest Ministerstwo Srodowiska, ktére ma wspét-
dziala¢ z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci, Ministerstwem Edukacji i Kultury,
Ministerstwem Spraw Socjalnych i Zdrowia, Ministerstwem Pracy i Gospodarki
oraz Ministerstwem Spraw Wewnetrznych®'.

Zgodnie z informacjami otrzymanymi od Konsula RP w Finlandii kwestia
bezdomnosci wsréd Polakéw w tym panstwie ma charakter ,,znikomy”, przy
czym wedlug niego wplywa na to szereg czynnikow:

1. Niesprzyjajace warunki klimatyczne.

2. Spotecznos¢ Polakéw w Finlandii jest niewielka, co sprawia, ze utrudnione

jest powstawanie Srodowiska, ktére mogloby przyciggac kolejne osoby.

3. Kwestia komunikacji - brak ciagglosci terytorialnej z Polska; jedyna moz-

liwo$¢ dotarcia do Finlandii to droga morska lub przyjazd ze Szwecji.

4. Wysokie koszty utrzymania w Finlandii, a zwlaszcza wysokie koszty

ZYyWnoSci.

Wydzialowi Konsularnemu Ambasady RP w Helsinkach nie sg do tej pory zna-
ne przypadki diugotrwatej bezdomnosci wérdd Polakéw w tym kraju. Od 2014 r.
do chwili obecnej odnotowane zostaly jedynie trzy przypadki osob okreslajacych
si¢ jako bezdomne, przy czym wynikalo to ze skomplikowanej sytuacji osobiste;.
Wszystkie trzy osoby wyrazity che¢ powrotu do Polski i w tym celu udzielono im
pomocy finansowej. Warunkiem uzyskania swiadczen socjalnych w Finlandii jest

810 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji..., s. 2.

811 Finland, http://www.feantsa.org/download/finland-cfsh-jan-2017-fi-
nal7798353929600660403.pdf; szczegoly strategii — patrz: Action Plan for Preventing Home-
lessness in Finland 2016-2019, http://www.ym.fi/en-US/Housing/Programmes_and_strategies/
Actionplan_for_preventing_homelessness (kwerendy z dnia 27.11.2017).
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- w przypadku obywateli panstw Unii Europejskiej — zarejestrowanie sie w urze-
dzie migracyjnym oraz w systemie ewidencji ludnosci. Z kolei, aby obywatel UE
zostal zarejestrowany, musi w Finlandii podja¢ prace, studia, rozpocza¢ wlasng
dzialalno$¢ gospodarcza, wejs¢ w zwigzek matzenski z obywatelem(ka) Finlan-
dii lub posiada¢ wystarczajace $rodki finansowe, aby nie stanowi¢ obcigzenia
dla systemu ubezpieczen spotecznych. Nalezy ponadto posiada¢ ubezpieczenie
medyczne. W przypadku oséb bezdomnych spelnienie tych warunkéw nie jest
mozliwe, a zatem w takich sytuacjach finskie wladze nawiazujg kontakt z od-
powiednig ambasadg dla ulatwienia powrotu danej osoby do swojego panstwa.

Réwniez zakres pomocy, jaka osoby bezdomne moga uzyska¢ w Finlandii
uzalezniony jest od zameldowania, przy czym w przypadku wystapienia niskich
temperatur pomoc ta jest udzielana takze osobom bez meldunku. Wiadze Hel-
sinek prowadza w tym miescie noclegownie, w ktorych zapewnia si¢ mozliwo$¢
zjedzenia positku i skorzystania np. z pralni. Istnieja tez organizacje $wiadczace
pomoc dorazna, jak np. znajdujaca sie w jednej z dzielnic Helsinek kawiarnia
nocna, w ktérej mozna spedzi¢ noc. Natomiast pomoc systemowa oferowa-
na jest przez Instytut Diakonii®'?. Organizacja ta prowadzi przede wszystkim
centra dzienne, stanowigce pomoc niskoprogowa. Dostepna jest w nich opieka
medyczna, positki i mozliwo$¢ zadbania o higiene®?. Proponuje si¢ rowniez
wziecie udzialu w organizowanych zajeciach plastycznych czy kulturalnych
w ramach tzw. Citizens’ Arena®*. Dodatkowo, Diakonia oferuje pomoc osobom
uzaleznionym. Stwarza si¢ szanse przejscia detoksykacji, uczestnictwa w pro-
gramie odwykowym i uzyskania konkretnych porad®”. Ponadto organizacja
realizuje dzialania typu housing first®'°.

13.3. Grecja

Zgodnie z informacjami zawartymi w ,,fiszce” Grecji, w pafistwie tym nie
ma jednej, centralnej jednostki administracyjnej, ktéra bytaby odpowiedzialna

82 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Helsinkach za po-
$rednictwem poczty elektronicznej.

83 Drop-in centres-Loitering allowed, https://www.hdl.fi/en/services/drop-in-centres (kwe-
renda z dnia 27.11.2017).

814 The Citizens’ Arena offers a variety of low-threshold art and cultural events, https://www.
hdl.fi/en/services/day-activities/804-kansalaistoiminta-areena (kwerenda z dnia 27.11.2017).

815 Substance abuse services, https://www.hdl.fi/en/services/substance-abuse-work (kwerenda
z dnia 27.11.2017).

816 Housing is a basic right that doesn’t need to be earned, https://www.hdl.fi/en/services/
housing-services (kwerenda z dnia 27.11.2017).
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tylko i wylacznie za kwesti¢ bezdomnosci. Miesci sie ona w zakresie polityki
spolecznej, za ktérag w kontekscie $wiadczen socjalnych odpowiada obecnie
Dyrektoriat Generalny ds. Dobrobytu (General Directoriate for Welfare), nad-
zorujgcy Narodowe Centrum Solidarnosci Spotecznej (National Centre for So-
cial Solidarity). Odpowiedzialno$¢ ministerialna zostata w 2012 r. przeniesiona
z Ministerstwa Zdrowia na Ministerstwo Pracy.

W kontekscie podejmowanych dziatan i przyjetych dokumentéw nalezy
wspomnie¢, ze kryzys ekonomiczny i drastyczny wzrost liczby oséb bezdom-
nych w Grecji spowodowal wyniesienie tej kwestii do rangi problemu poli-
tycznego. W przyjetym w 2012 r. programie reform wspomniano o potrzebie
powolania interministerialnej grupy roboczej w celu zajecia sie ta problema-
tyka. W styczniu 2012 r. zostal utworzony Komitet ds. Bezdomnosci, ztozony
z przedstawicieli ministerstw, organizacji pozarzadowych i badaczy, ktéry miat
przedstawi¢ propozycje planéw dzialania oraz niezbednych aktéw prawnych.
Jak dotad, najistotniejszy z nich przyjeto 30 marca 2014 r. Podkreslono w nim
potrzebe podjecia dzialan w zakresie opieki spofecznej dla wsparcia 0sob bez-
domnych. Innym istotnym dokumentem jest Narodowa Strategia Wlaczenia
Spotecznego, w ramach ktorej jedna z grup, na ktéra ukierunkowane sg dziata-
nia, to osoby bezdomne. Wprowadzono takze nowg strukture zarzadzania, co
wigzalo sie z uzyskang przez wladze lokalne odpowiedzialnoscig za $wiadczenie
ustug socjalnych w omawianym zakresie. Jak do tej pory, 11 gmin wiaczyto
do swoich planéw program przeciwdzialania bezdomnosci. Zaczgto tworzy¢
schroniska oraz centra dzienne, ktére sa wspotfinansowane z funduszy unij-
nych®’. Z pewnoscig nalezy jednak dodac, ze utrzymujacy si¢ w Grecji kryzys
powaznie ogranicza realne mozliwosci panstwa w zakresie skutecznego prze-
ciwdziatania bezdomno$ci, ponadto on sam potencjalnie generuje pojawianie
sie kolejnych os6b bezdomnych.

Kwestia bezdomno$ci wéréd Polakéw w Grecji zostata juz poruszona w ra-
porcie z 2012 r. Wtedy liczba bezdomnych Polakéw szacowana byla na kilka-
dziesiat osob. Wedlug dwczesnej charakterystyki byty to osoby uzaleznione od
alkoholu lub narkotykdw, ktore nie utrzymywaty zadnego kontaktu z rodzi-
nami. Na cz¢sci z nich ciazyly tez zarzuty karne lub wydane wyroki, dlatego
mogly si¢ one zdecydowa¢ na pobyt w Grecji ze wzgledu na niemal catkowity
brak egzekwowania przez greckie wtadze Europejskiego Nakazu Aresztowania,
co jednak stopniowo ulegato zmianie®®.

Obecnie Wydzial Konsularny Ambasady RP w Atenach ocenia liczbe bez-
domnych Polakéw w Grecji na ponad 100 oséb. Ich sytuacja zazwyczaj spo-

817 Homelessness in Greece...
818 Atlas polskiej obecnosci..., s. 102.
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wodowana jest utratg pracy wskutek choroby lub inwalidztwa, dtugotrwatym
brakiem kontaktu z rodzing i alkoholizmem. W przekazanej informacji pod-
kreslono, ze bardzo duzym problemem dla Polakéw mieszkajacych w Grecji
jest kryzys ekonomiczny, skutkujacy spadkiem dochodéw oraz niepewnoscia
co do dalszego zatrudnienia. Wspomniany za$ brak kontaktéw z rodzing moze
by¢ jednym z powodoéw, dla ktérych wigkszo$¢ bezdomnych Polakéw nie chee
wracac do kraju. W ciggu 2016 r. Wydzial Konsularny odnotowal jedynie kilka
przypadkéw, w ktorych danej osobie udzielono pomocy w powrocie®”. Kontakt
z organizacjami polonijnymi nie przynidst w tej kwestii znaczacej wiedzy. Jedynej
konkretnej informacji udzielit ksigdz Jerzy Chorzempa z kosciota pod wezwa-
niem Przemienienia Panskiego w Nafplio, ktéry wspomnial o okoto 15 osobach
przebywajacych w tym miescie oraz w Lutraki®*’. Z kolei portal polonijny Polo-
norama powiadomil o organizowanej przez parafi¢ Serca Chrystusa Zbawiciela
w Atenach pomocy dla 0s6b bezdomnych®'. Niestety, sama parafia nie udzielita
w tej sprawie zadnej odpowiedzi, chociaz na jej oficjalnej stronie znajduja sie m.in.
informacje o prowadzonych spotkaniach grup AA i Al-Anon®*.

Kryzys ekonomiczny generuje rdwniez kolejny negatywny skutek dotycza-
cy mozliwosci uzyskania wsparcia. Sytuacja finansowa panstwa sprawia, ze
osoby bezdomne moga w zasadzie liczy¢ tylko na pomoc organizacji spotecz-
nych i koscielnych. Przykladem takiej organizacji jest dziatajace przy urzedzie
miasta Aten Centrum Pomocy i Solidarnosci. Zapewnia ono dziennie okoto
2500-3000 positkow i odziez, a ponadto prowadzi dwie noclegownie, oferuja-
ce facznie 180 miejsc. Osobom potrzebujacym na obszarze miasta udzielana
jest tez pomoc medyczna. Wedlug Wydzialu Konsularnego bezdomni Polacy
najczesciej korzystaja z oferty dwdch organizacji pozarzadowych. Pierwsza
z nich jest Klimaka, ktéra zajmuje si¢ zapobieganiem bezdomnosci i reintegra-
cja spofeczng. Mozna w niej liczy¢ m.in. na uzyskanie porady prawnej i psy-
chologicznej. Proponuje si¢ ponadto uzyskanie miejsca w specjalnym osrodku.
Druga organizacja jest Praksis, ktéra udziela osobom bezdomnym bezplatnej
pomocy lekarskiej i farmakologicznej. Oferuje réwniez mozliwos¢ skorzystania
z prysznica, otrzymania odziezy i Srodkéw higieny. Dodatkowo, organizacja
udziela porad prawnych oraz zwigzanych z podjeciem pracy®*.

81 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Atenach za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

820 Informacja otrzymana za posrednictwem poczty elektroniczne;j.

1! Informacja otrzymana za posrednictwem poczty elektronicznej.

822 AA, http://www.ateny.jezuici.pl/?page_id=47; Al-Anon, http://www.ateny.jezuici.pl/?pa-
ge_id=51 (kwerenda z dnia 9.09.2017).

823 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Atenach za posred-
nictwem poczty elektronicznej.
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13.4. Portugalia

Ostatnia dostepna informacja dotyczgca strategii przeciwdziatania bezdom-
nosci w Portugalii pochodzi z zaktualizowanej po raz ostatni w 2014 r. ,,fiszki”
FEANTSA. W 2009 r. przyjeta zostala National Strategy for the Integration of
Homeless People — Prevention, Intervention and Follow-Up, 2009-2015. Sfor-
multowano w niej trzy gléwne zalozenia:

1. Przynajmniej 80% os6b bezdomnych powinno posiada¢ osobe, ktora

bedzie zajmowac si¢ jej sprawami.

2. Nikt nie powinien pozostawac na ulicy dluzej niz przez 24 godziny z po-

wodu braku innych mozliwosci.

3. Nikt nie powinien opuszczac instytucji bez zapewnionego miejsca do

zycia.

Realizacja strategii zostala zahamowana juz na wczesnym etapie. Spowodo-
wane bylo to przede wszystkim kryzysem ekonomicznym®*.

Zgodnie z danymi, ktore przekazal Wydzial Konsularny Ambasady RP w Li-
zbonie, w Portugalii mieszka okoto 1576 Polakow. Najwazniejszymi miastami
ich pobytu s3 Lizbona, Porto oraz region turystyczny Algarve. W udostepnio-
nej informacji zaznaczono, ze emigracja zarobkowa z Polski nie jest liczna.
Przyczynami sg tutaj mato atrakcyjne zarobki, mata dostepnos¢ i atrakcyjnos¢
stanowisk pracy, a takze bariera jezykowa®”. Podobnie jak Finlandia, réwniez
Portugalia nie zostala zawarta w raporcie z 2012 r. oraz w zestawieniu dotycza-
cym wyjazdéw na pobyt staty. Z kolei liczba oséb tymczasowo przebywajacych
w tym panstwie na przestrzeni lat nie zmienia si¢ i od 2010 r. plasuje si¢ na
poziomie 1000 os6b®*.

Wiedza Ambasady RP o poziomie bezdomnosci wsréd Polakéw w Portugalii
jest szacunkowa. Zgodnie z uzyskanymi informacjami jest to kilka-kilkanascie
przypadkéw, przy czym ambasada dowiaduje sie o nich zazwyczaj w momencie
powiadomienia o tym fakcie przez portugalskie instytucje socjalne. Ponow-
nie, w ostatnich latach pomocy w powrocie do Polski udzielono jedynie kilku
osobom, przy czym pomoc ta polegala na skontaktowaniu sie z rodzing lub
bezptatnym wydaniu paszportu tymczasowego. Podkreslono jednoczesnie, ze
wiegkszos¢ Polakow, z jakimi Wydzial Konsularny miat styczno$¢, nie wyrazala
checi powrotu do kraju.

Tak jak w przypadku wiekszosci wezesniej przeanalizowanych panstw, pod-
stawg do uzyskania §wiadczen socjalnych w Portugalii jest przede wszystkim

84 Portugal FEANTSA Country Fiche...

825 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Lizbonie za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.
826 Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji..., s. 2.

282



13.5. Wiochy

legalne zatrudnienie. Polacy, ktérzy nie spetniajg tego warunku zazwyczaj moga
liczy¢ wytacznie na pomoc dorazng w postaci wyzywienia, odziezy i srodkow
czystosci. Zaznaczono jednoczesnie, ze bez wzgledu na obywatelstwo osoby
bezdomne spotykaja si¢ w Portugalii z wyrozumialo$cia spoteczenstwa i in-
stytucji publicznych. Gtéwna za$ instytucjg udzielajacg pomocy takim oso-
bom jest Santa Casa Misericordia de Lisboa®”. Organizacja ta prowadzi m.in.
centrum, w ktérym osoby potrzebujace moga otrzymac odziez, posilek oraz

zadbac o potrzeby higieniczne i zdrowotne®**.

13.5. Wlochy

Zgodnie z informacjami otrzymanymi z Wydzialu Konsularnego Amba-
sady RP w Rzymie we Wloszech nie ma jednolitej, generalnej polityki wobec
bezdomnosci i brakuje ku temu odpowiednich aktéw prawnych. Dziatania
w tym zakresie majg charakter zdecentralizowany i odpowiadajg za nie przede
wszystkim gminy, ktére w toku procedur konkursowych udzielaja wsparcia
finansowego organizacjom pozarzadowym i charytatywnym. Istotna jest row-
niez dziatalnos¢ Stolicy Apostolskiej®.

Profil Wtoch znajdujacy si¢ na stronie FEANTSA wydaje si¢ prezentowaé
bardziej optymistyczng wizje tej kwestii. Przede wszystkim wspomina si¢
o tym, ze problem bezdomnosci znalazl si¢ w ostatnich latach w politycznej
agendzie. 11 czerwca 2016 r. Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych oraz Fe-
derazione Italiana Organismi per le Persone Senza Dimora podpisaly protokot,
na mocy ktoérego uruchomiona zostata kampania Homeless Zero, w zalozeniu
majaca na celu osiggniecie zerowego poziomu bezdomnosci we Wtoszech. Pla-
nowane sg tez inwestycje w konkretne dzialania na terenie wigkszych i §rednich
miast. Rok wczes$niej, 5 listopada 2015 r., rzad Wloch opublikowal wytyczne
dotyczace rozwigzania kwestii bezdomnosci, w ktérych poruszono m.in. na-
stepujace zagadnienia:

- zdefiniowano w nich samg bezdomnos¢ i przedstawiono typologie
ETHOS;
- okreslono standardy jakosci dla ustug oferowanych bezdomnym;

87 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Lizbonie za po$red-
nictwem poczty elektroniczne;.

828 Emergéncia e Apoio a Inser¢do, http://www.scml.pt/pt-PT/acao_social/emergencia_e_apo-
io_a_insercao (kwerenda z dnia 27.11.2017).

829 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.
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- zdefiniowano, jakie polityki i praktyki zostaly do tej pory przyjete
w omawianym zakresie;

- okreslono, jak nalezy broni¢ praw 0s6b bezdomnych;

- okreslono, jak nalezy realizowa¢ koncepcje housing first®.

Informacje o liczebnosci grupy bezdomnych Polakéw we Wloszech sg trudne
do zdobycia. Kontakt zaréwno z instytucjami lokalnymi, jak i organizacjami
polonijnymi nie przynidst konkretnych efektéw. Sporadycznie mozna spotkac
materialy internetowe poswigcone tej kwestii. W artykule z wrze$nia 2017 r.
mozna natrafi¢ na informacj¢ o jedenastu Polakach zyjacych na placu w po-
blizu Watykanu. Wszyscy przyjechali do Rzymu w poszukiwaniu lepszego
zycia. Opisujac swdj dzien, jeden z nich wspomina, ze kazdego ranka udaja
sie na Plac $w. Piotra, poniewaz ,,papiez Franciszek zainstalowal tam prysz-
nice dla bezdomnych, latem pozostaja w tej okolicy, natomiast zimg udaja si¢
do przejscia podziemnego Via Gregoro VII. Wszyscy podkreslaja, Ze nie chca
przenosi¢ si¢ w inne miejsce, poniewaz nikomu tu nie przeszkadzajg i nie sa
niepokojeni przez policje®*.

Doktadnych danych w omawianej kwestii nie posiada réwniez Wydziat
Konsularny w Rzymie. Z uzyskanej przez wydzial od wloskiej Caritas infor-
macji wynika, ze Polacy s3 trzecig najliczniejsza narodowosciowo grupa bez-
domnych po obywatelach Wtoch i Rumunii. Najwiekszym ich skupiskiem jest
Rzym. W tym miescie ich liczbe ocenia si¢ na kilkaset oséb. Jak podkreslono,
w Rzymie znajduja sie liczne organizacje pomocowe. Wydzial Konsularny ak-
tywnie angazuje si¢ we wsparcie dla os6b bezdomnych. Wspétpracuje w tym
zakresie z instytucjami ko$cielnymi i organizacjami pomocowymi. Polakom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji pomaga si¢ przede wszystkim w powrocie
do kraju, zapewniajac im wczesniej miejsce przyjecia w Polsce u rodziny lub
w osrodkach. Kazdego roku wydzial pomaga w ten sposéb kilkunastu osobom.
Jednocze$nie zaznaczono, ze liczba ta wzrasta.

Urzad Konsularny wspolpracuje z Biurem Jalmuznika Papieskiego, kiero-
wanym przez kardnynata Konrada Krajewskiego i otrzymuje ze strony urzedu
wsparcie w postaci zywnosci, naczyn jednorazowych oraz $srodkéw higieny.
Podobng pomoc otrzymuje tez jedna ze stotéwek dla bezdomnych, z ktorej
korzysta wielu Polakéw. Urzad Konsularny wspolpracuje ponadto z polskimi
siostrami zakonnymi dziatajacymi w Caritas, ze Wspdlnota sw. Idziego, a takze
ze Spofeczng Salg Operacyjng Gminy Rzym, zajmujaca sie osobami bezdomny-
mi. Dodatkowo, utrzymuje on kontakt z polskimi ksiezmi we Wloszech, szcze-

80 Homelessness in Italy...

81 C. Rinaldi, Gli undici polacchi che vivono a San Pietro: «Questa é la nostra casa», http://
roma.corriere.it/notizie/cronaca/17_agosto_31/gli-undici-polacchi-che-vivono-s-pietro-questa-
nostra-casa-3bd686ac-8e84-11e7-ae8d-f3af6c904a41.shtml (kwerenda z dnia 12.10.2017).
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golnie za$ z parafig $w. Stanistawa w Rzymie. Okazjonalnie w pomoc wlaczaja
sie ponadto polscy wolontariusze. Wazng informacj¢ stanowi fakt, iz Barka
stara si¢ obecnie otworzy¢ swoje przedstawicielstwo w Rzymie. Jej dzialania
w tym zakresie s wspierane przez Wydzial Konsularny. Wstydliwym faktem
jest brak zaangazowania ze strony organizacji polonijnych. Jak wspomniano,
podjeta zostala proba zainteresowania ich ta kwestia poprzez zorganizowanie
Rady Polonijnej przy Ambasadorze RP w Rzymie. Dzialania te nie przyniosty
jednak zadnych rezultatéw®2. W tym kontekscie mozna zaznaczy¢, ze jedyna
informacje uzyskano od Urszuli Stefanskiej Andreini, prezes Zwiazku Polakéw
we Wloszech. Zgodnie z nia, Polacy mogga liczy¢ na pomoc ze strony Caritas
i organizacji San Egidio, czyli Wspolnoty $w. Idziego®*.

Wydzial Konsularny podkresla, ze ze wzgledu na istniejace przepisy prak-
tycznie nie ma mozliwosci emigracji socjalnej do Wloch. Nie jest bowiem
mozliwe wnioskowanie tuz po przyjezdzie o zasitki socjalne. Aby by¢ upraw-
nionym do korzystania z wloskiego systemu opieki spolecznej, nalezy przede
wszystkim zalegalizowa¢ pobyt, posiada¢ miejsce zamieszkania i dochody lub
srodki wystarczajace do tego, aby nie sta¢ si¢ obcigzeniem dla systemu. Silg
rzeczy osoby bezdomne, zwlaszcza obcokrajowcy, nie s w stanie spetni¢ tych
wymogow, w zwigzku z czym - jak zostalo to powiedziane - ,,Zyja poza syste-
mem”. Korzystajac jedynie z pomocy organizacji charytatywnych, nie musza
jednoczesénie regulowac swojego statusu. Zdarzajg si¢ przypadki wydalania
bezdomnych z Wloch, natomiast dzieje sie to gléwnie w sytuacji popelnienia
przez taka osobe¢ przestepstwa®**.

82 Informacje otrzymane od Wydzialu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.

83 Informacja uzyskana za posrednictwem poczty elektronicznej.

84 Informacje otrzymane od Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Rzymie za posred-
nictwem poczty elektroniczne;.
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14.1. Podsumowanie

W odniesieniu do przyjetych zalozen nalezy stwierdzi¢, ze w istocie najwigk-
szg liczbe¢ bezdomnych Polakéw mozna odnalez¢ w najsilniejszych gospodarczo
panstwach Unii Europejskiej, takich jak Niemcy, Francja i w dalszym ciaggu
uyjmowana jako panstwo cztonkowskie Wielka Brytania. Nie da si¢ jednak po-
twierdzi¢ tego bezposrednimi, szczegdtowymi statystykami, poniewaz istnie-
ja znaczace ograniczenia mozliwosci uzyskania szczegétowych danych tego
typu. Szczegdlnie dotyczy to Niemiec i Francji. W pierwszym z tych panstw
nie s3 gromadzone zadne oficjalne dane statystyczne w omawianym zakresie.
W konsekwencji jedynym zrédiem informacji moga by¢ polskie placowki dy-
plomatyczne, miejscowe organizacje pozarzagdowe oraz organizacje polonijne.
Z kolei we Francji z zasady nie s3 prowadzone badania obejmujace narodowos¢
0s6b bezdomnych, co réwniez sprawia, ze takie dane mozna uzyskac tylko od
polskich organizacji lub polskich komdrek organizacyjnych istniejacych przy
instytucjach francuskich. W Wielkiej Brytanii szczegétowe dane zbierane sa
tylko dla Londynu. Dla Anglii i Szkocji corocznie gromadzone s3 jedynie dane
statystyczne dotyczace osob, ktore ubiegaly si¢ o $wiadczenia socjalne, nie sa
wiec wérdd tych osob uwzgledniane te $piace na ulicy i pozbawione prawa do
jakichkolwiek swiadczen.

Rosnacej liczby 0s6b bezdomnych mozna spodziewac si¢ w panstwach
$rednich, a nawet w matych panstwach UE. Nalezy tutaj wymieni¢ przede
wszystkim Belgie i Holandig, ktore od lat sa celem migracji ekonomicznej Po-
lakéw. Obserwowac pod tym wzgledem nalezy tez Irlandie. W chwili obecnej
nie sg dostepne dokladne dane o liczbie 0s6b bezdomnych Polakéw w Ho-
landii i Belgii, za$ te dotyczace Irlandii na te chwile nie sg alarmujgce. By¢
moze bezdomnych Polakéw jest wiecej, niz mowia o tym dostepne dane dla
Hiszpanii, Wloch i Grecji. Stosunkowo niski wydaje sie poziom bezdomnosci
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wsrdd Polakéw w Szwecji, Danii, Finlandii i Portugalii. Szczegétowe zalece-
nia, w tym réwniez w odniesieniu do pozostatych panstw, zostaly zawarte

ponizej.
14.2. Rekomendacje
14.2.1. Perspektywa poszczegolnych krajow UE
1. Wielka Brytania. Mimo obecnosci bezdomnych zaréwno w Anglii, jak

i w Szkocji dostepne dane nie obejmuja petnej ich liczby oraz nie zawie-
raja wyczerpujacych informacji. W zwigzku z tym poprzez realizacje
projektéw badawczych realizowanych na miejscu, jak réwniez wspotprace
z organizacjami pozarzadowymi i miejscowymi instytucjami nalezy po-
glebi¢ wiedze w tym zakresie. W kontekscie pojawiajacych si¢ sygnatow
o antypolskim nastawieniu, nalezy monitorowac sytuacje w tym pan-
stwie, poniewaz bezdomni Polacy moga by¢ narazeni na akty przemocy.
Z powodow finansowych zostal zamkniety projekt Barka UK, a istnienie
tego typu polskiej organizacji w Wielkiej Brytanii jest wazne. W zwigzku
z tym nalezaloby sprébowa¢ doprowadzi¢ do reaktywacji Barki UK lub
utworzenia nowej tego typu organizacji, a takze zbada¢ mozliwosci jej
wspoélfinansowania. Co nabiera szczegélnego znaczenia w kontekscie
opuszczenia przez UK struktur Unii Europejskie;.

Niemcy i Francja. Ze wzgledu na trudnosci w okresleniu liczby bez-
domnych Polakéw w tych panstwach nalezaloby podja¢ dziatania dla
uzyskania bardziej szczegétowych danych. W tym celu potrzebne bytoby
poglebienie wspotpracy z organizacjami polonjnymi, miejscowymi or-
ganizacjami pozarzagdowymi i wladzami lokalnymi. W razie mozliwosci
nalezy tez rozwazy¢ realizacje projektéw badawczych realizowanych na
miejscu. Dodatkowo, w przypadku Niemiec istotne bytoby powstanie na
miejscu organizacji na wzor Barki, ktora obejmowataby swoim zakresem
dzialania wigkszy obszar niz tylko Hamburg, w ktérym funkcjonuje
obecnie projekt Plata. Istotne jest ponadto monitorowanie sytuacji w tym
panstwie ze wzgledu na sygnaly o negatywnym nastawieniu wobec os6b
bezdomnych, co moze dotyka¢ takze bezdomnych z Polski. Z kolei we
Francji z problemami finansowymi wydaje si¢ boryka¢ Pomost-Passe-
relle. Nalezy rozwazy¢ mozliwosci wspotfinansowania dziatalnosci tej
organizacji z polskiego budzetu.

Dania. Z powodu wieloletniego negatywnego nastawienia wladz wzgle-
dem bezdomnosci wsrod imigrantéw, nalezy zwracac szczegdlng uwage
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na sytuacje Polakéw w tym panstwie oraz udziela¢ im pomocy w powro-
cie do Polski. Warto byloby tez rozwazy¢ podjecie rozméw z wladzami
Danii, aby zagwarantowac, ze Polacy nie beda narazeni na zfe traktowa-
nie przez instytucje rzadowe. Sytuacje tagodzi jedynie przyjazne nasta-
wienie organizacji pozarzagdowych i niezbyt wysoka liczba bezdomnych
Polakéw.

4. Holandia. Poniewaz zaobserwowano przypadki negatywnego nastawie-
nia, m.in. lokalnej policji, do 0séb bezdomnych, w tym z Polski, nalezy
te sytuacje dokfadniej zbadac i monitorowac.

5. Irlandia. Ze wzgledu na wysoka liczbe Polakéw wyjezdzajacych do tego
panstwa nalezy monitorowa¢, czy nie wzrasta w nim problem bezdom-
nosci dotyczacy naszych rodakow.

6. Wecigz zbyt malo mamy informacji o bezdomnych Polakach w Hiszpa-
nii, Grecji i we Wloszech. W zwiazku z tym sytuacje w tych panstwach
nalezatoby dokladniej zbadac.

7. Szwecja i Belgia. Sytuacja bezdomnych Polakéw w tych krajach wydaje
sie stabilna. Dotyczy to zaréwno miejscowej polityki, jak i nastawienia
organizacji oraz instytucji pomocowych. Jednak w Belgii, ze wzgledu na
potencjalnie wyzszg liczbe bezdomnych Polakéw, potrzebne sg dalsze
i szersze dzialania. W tym celu nalezy rozwazy¢ mozliwosci wsparcia
Barki NL, ktéra stara sie rozbudowac w tym panstwie swoje struktury.

Dokonujac podsumowania polityk panstw Unii Europejskiej wobec bezdom-
nosci, nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na wystepuujaca w niemal wszystkich
krajach korelacje z przeanalizowang w rozdziale pierwszym dyrektywa, zgodnie
z ktéra obcokrajowcy nie powinni stanowic obcigzenia dla lokalnych systeméw
opieki spolecznej. Moze to skutkowac¢ skianianiem si¢ poszczegdlnych panstw
- podchodzacych do tego uregulowania rygorystycznie — do naklaniania bez-
domnych imigrantéw, w tym Polakéw, do opuszczenia danego terytorium.
Istotne jest w tym kontekscie réwniez funkcjonowanie instytucji socjalnych
oraz praktyki stosowane przez ich pracownikéw.

Same polityki panstw czlonkowskich UE w zakresie przeciwdzialania be-
domnosci nie wydaja si¢ efektywne, czego bezposrednim objawem jest fakt,
ze w niemal wszystkich krajach poziom bezdomnosci regularnie wzrasta.
Wryjatkiem jest tutaj jedynie Finlandia, w ktdrej skala bezdomnosci Polakow
jest jednak marginalna. Stosunkowo dobrze na tym tle prezentuje si¢ Szwecja.
W czesci panstw Unii Europejskiej brakuje nawet odpowiedniego prawodaw-
stwa i ogélnonarodowych strategii przeciwdzialania bezdomnosci. Szczegdlnie
niechlubnym wyjatkiem w odniesieniu do potencjatu tego panstwa, a takze
skali bezdomnosci sg Niemcy, ktére pomimo wezwan ze strony organizacji
pozarzadowych nie przyjely takiej strategii w ogole.
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Kwestig odrebng w sensie de iure, aczkolwiek de facto powiazang z polityka
wobec bezdomnosci, jest dziatalno$¢ organizacii trzeciego sektora oraz jej jako$c.
W tym obszarze generalnie sytuacja w wiekszosci panstw przedstawia si¢ pozy-
tywnie, aczkolwiek zaobserowwane zostaty przypadki, w ktérych dostep do czedci
ustug obwarowany jest wymogiem posiadania ubezpieczenia spofecznego. Tworzy
to swoiste bledne kolo, poniewaz bez zaawansowanej pomocy niektére osoby
nie s3 w stanie wyjs¢ z bezdomnosci. W kazdym panstwie dostepna jest jednak
takze pomoc niskoprogowa. Ponadto wazng kwestig jest klimat spoleczny w od-
niesieniu do bezdomnosci. Istnieje grupa krajow, w ktérych mozna uznac, ze jest
on przyjazny dla oséb bezdomnych, zaréwno od strony instytucji i organizacji,
jak i spoleczenstwa. Wsrod nich mozna wymieni¢ Szwecje, Belgie, Francje oraz
Hiszpanie. Mieszana sytuaja ma miejsce w Wielkiej Brytanii, Irlandii i Holandii.
Na drugim biegunie z kolei mozna umiejscowi¢ Niemcy i przede wszystkim
Danie - z powodu szczegdlnie nieprzyjaznego nastawienia wtadz panstwowych
do bezdomnych imigrantéw, co zostalo opisane powyzej.

14.2.2. Perspektywa organizacji polonijnych

Oproécz kwestii dotyczacych panstw Unii Europejskiej zweryfikowane zo-
staly takze zalozenia odnoszace si¢ do organizacji polonijnych, przy czym
w wigkszosci zostaly one zweryfikowane negatywnie. Przede wszystkim duza
liczba funkcjonujacych w danym panstwie polskich organizacji nie w kazdym
przypadku przekladala si¢ na realne mozliwosci zdobycia informacji na temat
sytuacji bezdomnych Polakdéw. Stosunkowo niewiele informacji uzyskano w ten
sposob z Francji. Z kolei w odniesieniu do organizacji polskich dziatajacych
w Niemczech i Szwecji sytuacja w tej kwestii prezentowata si¢ dobrze. W Niem-
czech szczegdlnie preznie dzialaja na tym polu polskie parafie i misje katolic-
kie, co w tym przypadku potwierdza ostatnie z przyjetych zalozen. Réwniez
w odniesieniu do innych panstw UE istnieja wystarczajace przestanki, aby
uznad, ze z zasady polskie organizacje katolickie s zaangazowane w pomoc
bezdomnym Polakom.

Nalezy zdecydowanie podkresli¢, ze w wiekszosci przypadkéw pozyskiwane
informacje nie zostaly przekazane przez najwazniejsze dziatajace w poszcze-
gblnych krajach organizacje polonijne. Przewaznie wysylane do nich zapytania
byty ignorowane - dotyczy to gtéwnie Niemiec i Szwecji. Generalnie problema-
tyka bezdomnosci wérdd Polakéw wydaje sie nie leze¢ w sferze zainteresowan
wiekszosci polonijnych form dziatalnosci. Jezeli za$ dana organizacja posiada
taka wiedze, to wynika to stad, iz jest w jaki$ sposob zaangazowana w pomoc
osobom bezdomnym. W innym razie mozliwe bylo uzyskanie jedynie ogélnych
wiadomosci.
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W odniesieniu do organizacji polonijnych nalezy rozwazy¢ podjecie naste-
pujacych dziatan:

1.

Nalezy zwrdci¢ uwage gtownych organizacji oraz ich zrzeszen w po-
szczegolnych panstwach UE na kwestie bezdomnosci wéréd Polakow
i uczuli¢ je na potrzebe podjecia dziatan w zakresie udzielania pomocy
tym osobom.

Nalezy nawigzac i poglebi¢ wspoélprace z tymi organizacjami, z ktérymi
udalo si¢ nawigzac kontakt.

Nalezy podja¢ probe nawigzania kontaktu z pozostaltymi organizacjami
polonijnymi i zainteresowania jak najwiekszej ich liczby sytuacja bez-
domnych Polakéw.

Nalezy utrzymac i rozwija¢ socjalny wymiar wsparcia dla organizacji
polonijnych z budzetu Senatu RP.

14.2.3. Perspektywa sluzby dyplomatycznej i konsularne;j

W odniesieniu do panstw, w ktorych kwestia bezdomnosci wsrod Polakow
jest szczegolnie istotna, Ministerstwo Spraw Zagranicznych powinno poruszaé
ten temat w oficjalnych rozmowach z przedstawicielami tych krajow. Nalezy
w tej kwestii zintensyfikowa¢ wspdtdzialanie z Ministerstwem Rodziny, Pracy
i Polityki Spoleczne;j.

1.

Dla lepszego zrozumienia problematyki bezdomno$ci wsréd Polakow
niezbedne jest posiadanie aktualnej wiedzy, w tym zdobywanej przez
polskie placowki dyplomatyczne i konsularne. Ostatni zbiorczy raport
dotyczacy Polonii na $wiecie zostal przygotowany w 2012 r. Nalezy zatem
opracowac jego aktualizacje z uwzglednieniem problemu bezdomnosci
wsrod Polakow.

Nalezy dazy¢ do zwigkszenia poziomu wiedzy wérdd stuzby konsularne;
w zakresie specyfiki bezdomnosci oraz warunkoéw, jakie Polacy powinni
spelnia¢, by otrzymac poszczegélne §wiadczenia w poszczegélnych kra-
jach. Polskie konsulaty powinny by¢ w stanie zweryfikowa¢, czy danej
osobie z Polski nalezg si¢ lokalne §wiadczenia socjalne i przygotowac
odpowiednie broszury informacyjne odnoszace si¢ do tych kwestii. Jako
wzorowy przyklad takiej broszury mozna wskazac te przygotowang przez
Wydzial Konsularny Ambasady RP w Sztokholmie.

Nalezy zwigkszy¢ zasdb kadrowy i mozliwosci finansowego wsparcia
stuzb konsularnych, szczegélnie w tych krajach, w ktérych liczba Polakéw
znaczgco wzroslta w ostatnich latach.

Nalezy na biezgco monitorowa¢ sytuacje bezdomnych Polakéw i podej-
mowac¢ adekwatne dziatania do wystepujacych problemoéw.
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Ponadto nie wszystkie polskie placéwki dyplomatyczne wydaja si¢ posiada¢
wystarczajacg wiedze w zakresie warunkow, jakie Polacy powinni spetnia¢, by
otrzymac poszczegolne §wiadczenia. Nalezy sprawdzi¢ poziom tej wiedzy i w razie
potrzeby uczuli¢ dane placéwki na potrzebe jej uzupelnienia. Polskie konsulaty
i ambasady powinny by¢ w stanie zweryfikowa¢, czy danej osobie z Polski naleza
si¢ lokalne $wiadczenia socjalne i wyda¢ odpowiednie broszury informacyjne od-
noszace sie do tych kwestii. Jako wzorowy przyktad takiej broszury mozna wskazac¢
te przygotowang przez Wydzial Konsularny Ambasady RP w Sztokholmie.

W trakcie badan i wysylania zapytan do polskich organizacji w panistwach
UE stwierdzono, ze w przypadku kazdego kraju duza pula danych kontakto-
wych zawartych w bazie organizacji polonijnych jest nieaktualna. W przypad-
ku wielu organizacji w ogdle nie ma takich danych. Z kolei w odniesieniu do
innych brakuje informacji o tym, czy dana organizacja w ogéle funkcjonuje.
Nalezy zatem regularnie i szczegétowo aktualizowac te baze.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ rowniez rekomendacje Ogdlnopolskiego
Kongresu Praw Obywatelskich, ktéry w tematyce bezdomnosci Polakéw za
granicami kraju konkludowat:

Utrata pracy za granica fatwo moze prowadzi¢ do bezdomnosci. Problemem bezdom-
nosci Polakow za granica trzeba si¢ zajmowac systemowo, a nie incydentalnie. Musimy
wplywaé na zmiany w prawie wspdélnotowym (unijnym) w stalym i $cistym kontakcie
»ha miejscu” z Polakami, ktérych te problemy dotycza. Trzeba zwigksza¢ $rodki na
wspieranie dzialalnosci streetworkeréw i polskich organizacji pozarzadowych dziata-

jacych ,,na miejscu”, zwieksza¢ liczebnos¢ stuzb konsularnych w krajach UE, tworzy¢
»domy polskie” dla bezdomnych Polakéw za granica®.

14.2.4. Perspektywa pracy socjalnej

W odniesieniu do rozwoju metod pracy socjalnej z bezdomnymi:

1. Nalezy dazy¢ do upowszechnienia streetworkingu jako najwazniejszej i pod-
stawowej metody dotarcia do bezdomnych Polakéw poza granicami kraju.

2. Nalezy skonstruowa¢ mozliwie szeroki program ,,Powrét do domu oj-
czystego”, zakladajacy kompleksowe rozwigzania umozliwiajace powrot
bezdomnych Polakéw z zagranicy do kraju, ktérego elementami skiado-
wymi powinny by¢:

- systematyczna diagnoza os6b bezdomnych i bezdomnosci Polakow
poza granicami kraju;

- system grantowy adresowany do organizacji polonijnych pracujacych
z polskimi bezdomnymi w krajach europejskich;

83 54 Rekomendacje Ogolnopolskiego Kongresu Praw Obywatelskich https://www.rpo.
gov.pl/pl/content/rekomendacje-rpo-po-i-kongresie-praw-obywatelskich (dostep 12 IT 2018)
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- wskazanie podmiotéw sposrod organizacji podejmujacych problem
bezdomnosci, ktére bedg przyjmowaly bezdomnych powracajacych do
kraju i, zapewniajac im dach nad gtowg od 3 do 6 miesiecy, prowadzily
z nimi intensywna prace socjalng obejmujaca poprawe stanu zdrowia
psychicznego i fizycznego (w tym terapi¢ uzaleznien), a takze podej-
ma kroki zmierzajace do ewentualnego uzupetnienia przez te osoby
wyksztalcenia i zdobycia dodatkowych kwalifikacji zawodowych, od-
nowienia lub umocnienia ich wigzéw z rodzing, poprawe kompetencji
spotecznych, wreszcie uzyskanie wlasciwego lokalu;

- zorganizowanie miejsc treningowych w mieszkaniach chronionych
przeznaczonych dla 0s6b rozpoczynajacych swojg aktywnos¢ w kraju
po opuszczeniu schronisk.

3. Nalezy kontynuowa¢ dziatania majace na celu zapewnienie osobom bez-

domnym pobyt w mieszkaniach socjalnych i budownictwie czynszowym.

W rekomendacjach wskazali$my najwazniejsze rozwigzania, ktore umozliwia
powrdt bezdomnych rodakéw do ojczyzny. Powrdt wazny, bo to nasi wspot-
obywatele, ktore poprzez splot rozmaitych zdarzen znalezli si¢ w obcym dla
siebie otoczeniu, na marginesie zycia — najczesciej — wielkich miast. Znaczna
ich liczba w wigkszym lub mniejszym stopniu u§wiadamia sobie tesknote za
domem ojczystym i polska mowa. Podejmowana z nimi intensywna praca so-
cjalna, wspoétdziatanie stuzby konsularnej i organizacji humanitarnych moga
spowodowa¢ zmiang w ich zyciu. Za t¢ zmianeg jako obywatele solidarnego
panstwa odpowiadamy my wszyscy — zaréwno ci, ktérzy ten problem badaja,
wyswietlajac jego zlozone aspekty, jak i ci, ktoérzy poprzez instrumenty poli-
tyczne dokonujg zmiany jakosci zycia Polakéw w kraju.

Solidarne panstwo musi dziata¢ nie tylko w granicach Polski.

Solidarna Polska to kraj, ktory troszczy si¢ o swoich obywateli niezaleznie
od miejsca, w ktérym si¢ znalezli.

292



Bibliografia

I. Dokumenty

2013-2016 National Action Plan for Social Inclusion of the Kingdom of Spain, https://
www.msssi.gob.es/destacados/docs/PNAIN_2013_2016_EN.pdf (kwerenda z dnia
13.09.2017).

Access to social housing supports for non-Irish nationals - including clarification re
Stamp 4 holders, “Housing Circular” 2012, no. 41, https://www.focusireland.ie/wp-
-content/uploads/2016/03/FileDownLoad29412en.pdf (kwerenda z dnia 8.11.2017).

Antwortdes Ministeriums fiir Familie, Frauen, Jugend, Integration und Verbraucher-
schutz auf die Kleine Anfrage des Abgeordneten Matthias Lammert (CDU), Druck-
sache 17/999, Polnische Wohnungslose in Koblenz, https://kleineanfragen.de/
rheinland-pfalz/17/1256-polnische-wohnungslose-in-koblenz (kwerenda z dnia
14.10.2017).

CHAIN Annual Report. Greater London. April 2014-March 2015. https://data.london.
gov.uk/dataset/chain-reports

CHAIN Annual Report. Greater London. April 2015-March 2016. https://data.london.
gov.uk/dataset/chain-reports

CHAIN Annual Report. Greater London. April 2016-March 2017. https://data.london.
gov.uk/dataset/chain-reports

Charter of Fundamental Rights of the European Union, 2000/C 364/01, “Official Journal
of the European Communities”, C 364/1, 18.12.2000.

Comprehensive National Strategy for the Homeless 2015-2020, Ministry of Health,
Social Services and Equality, Madrid 2016.

Confronting Homelessness in the Framework of the European Semester 2014. A FE-
ANTSA Monitoring Report, https://www.feantsa.org/download/confronting_ho-
melessness_european_semester_20146731371529907757490.pdf (kwerenda z dnia
12.08.2017).

Country Report Ireland. Including an In-Depth Review on the prevention and correction
of macroeconomic imbalances, SWD(2017) 73 final, Brussels, 22.02.2017; https://
ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-report-ireland-
en.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Declaration of the European Parliament of 16 December 2010 on an EU homelessness
strategy, http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-
-TA-2010-0499&language=EN (kwerenda z dnia 23.10.2017).

Declaration of the European Parliament on ending street homelessness, http://www.
europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?reference=P6_TA(2008)0163&language=EN
(kwerenda z dnia 23.10.2017).

Definicja pracy socjalnej przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Miedzynarodowej Fe-
deracji Pracownikéw Socjalnych, Montreal, Kanada, lipiec 2000 r., http://www.ipsir.

293



14. Podsumowanie i rekomendacje

uw.edu.pl/UserFiles/File/Rekrutacja/Miedzynarodowa_definicja_pracy_socjalnej.
pdf (kwerenda z dnia 2.06.2018).

Dyrektywa 2004/38/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium Panstw Czlonkowskich, zmieniajgca rozporzgdzenie (EWG)
nr 1 612/68 i uchylajgca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/
EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, ,,Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej”, L 158/77, 30.04.2004.

Estudio Sobre las Personas Sin Hogar de la Ciudad de Valencia 2015, http://fes-sociolo-
gia.com/files/congress/12/papers/5008.pdf (kwerenda z dnia 27.08.2017).

European Parliament resolution on an EU homeless strategy, http://www.europarl.euro-
pa.eu/sides/getDoc.do?type=MOTION&reference=P7-RC-2014-0008&language=EN
(kwerenda z dnia 21.10.2017).

Frazer H., The Belgian Platform against Poverty and Social Exclusion EU 2020, Lu-
xembourg 2014, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11432&langld=en
(kwerenda z dnia 12.10.2017).

Informacja Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej na posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Unii Europejskiej oraz Komisji Emigracji i Lacznosci z Polakami
za Granicg Senatu RP ,,Bezdomni Polacy w krajach UE. Powré6t” z dnia 4 listopada
2016r. - kopia w posiadaniu autora.

Jaarverslag Activiteit 2015, http://samusocial.be/wp-content/uploads/2016/06/160705_
Samusocialjaarverslag-2015.pdf (kwerenda z dnia 12.10.2017).

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, Mniej 0s6b bezdomnych, https://
www.mpips.gov.pl/aktualnosci-wszystkie/pomoc-spoleczna/art,8681,mniej-osob-
-bezdomnych.html (kwerenda z dnia 3.04.2018).

Opinion of the Committee of the Regions on Combating Homelessness, ECOS-V-001,
86" plenary session, 5-6 October 2010.

Pilot project. Promoting protection of the right to housing. Homelessness prevention in
the context of evictions, VT/2013/056, Publications Office of the European Union,
Luxembourg 2016.

Praktyczny poradnik dla obywateli polskich przyjezdzajgcych do pracy na tery-
torium Szwecji, https://www.msz.gov.pl/resource/353f617d-c57b-41a8-83e5-
-b5¢37330¢915:JCR (kwerenda z dnia 28.11.2017).

Projekty Fundacji Barka w Holandii i Belgii (Barka NL) - pomoc bezdomnym migran-
tom z krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej: Program Powrotéw, Program Centrum
Gospodarki Spotecznej (1.01.2012-31.12.2016).

Raport o sytuacji Polonii i Polakow za granicg 2012, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, Warszawa 2012.

Schriftliche Kleine Anfrage der Abgeordneten Jennyfer Dutschke (FDP) vom 6.02.2017 und
Antwort des Senats, Drucksache 21/7862, 14.02.2017.

Second Overview of Housing Exclusion in Europe 2017, https://www.feantsa.org/do-
wnload/gb_housing-exclusion-report_complete_20178613899107250251219.pdf
(kwerenda z dnia 14.08.2017).

Social Investment Package. Commission Staff Working Document. Confronting Home-
lessness in the European Union, Brussels, 20.02.2013, SWD(2013) 42 final.

294



Bibliografia

Study on Mobility, Migration and Destitution in the European Union. Final Report,
Regioplan Policy Research, Brussels 2014.

Summary of Social Housing Assessments 2016, Dublin 2016, https://www.housingagency.
ie/Housing/media/Media/Publications/Summary-of-Social-Housing-Assessment-
-Needs-2016.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

The Belgian Constitution, https://www.legislationline.org/documents/id/9045 (kwe-
renda z dnia 12.10.2017).

The Way Home: A Strategy to Address Adult Homelessness in Ireland 2008-2013,
https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/migrated-files/en/Publications/De-
velopmentandHousing/Housing/FileDownLoad%2C18192%2Cen.pdf (kwerenda
z dnia 7.11.2017).

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, Dz. U. 2004, nr 64, poz. 593,
http://prawo.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/ WDU20040640593/U/D20040593L;.
pdf (kwerenda z dnia 3.04.2018).

Wystagpienie Sekretarza Stanu w MSZ, Jana Dziedziczaka, DK 2117.5.2016/2, kiero-
wane do przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych i UE Senatu RP w dnia
9 listopada 2016 r. — kopia w posiadaniu autora.

II. KsigzKi i prace naukowe

Atlas polskiej obecnosci za granicg, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Warszawa 2014.

Auleytner J., Strategia polityki spotecznej, [w:] Strategia rozwoju Polski do roku 2020,
Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2001.

Babbie E., Badania spoteczne w praktyce, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2004.

Balzej E., Bartosz B., O doswiadczaniu bezdomnosci, Wydawnictwo Naukowe ,,Scho-
lar”, Warszawa 1995.

Bauer T. E., Medizinische und soziodemographische Charakteristika der Patienten des
Berliner Gesundheitszentrums fiir Obdachlose, Medizinischen Fakultdt Charité —
Universitdtsmedizin Berlin, Berlin 2012.

Bergin E., Lalor T., Away from home and homeless. Quantification and profile of
EUIO0 Nationals using homeless services and recommendations to address their needs,
TSA Consultancy for the Homeless Agency, Dublin 2006.

Birkland T. A., Agenda Setting in Public Policy, [w:] F. Fischer i in. (red.), Handbook of
Public Policy Analysis. Theory, Politics and Methods, CRC Press 2007.

Browarczyk L., Debski M. (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku. Rok II, Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, Gdansk 2010.

Chrabaszcz R., Zawicki M., Nauki o polityce publicznej, [w:] M. Zawicki (red.), Wpro-
wadzenie do nauk o polityce publicznej, PWE, Warszawa 2013.

Debski M., Wybrane metody pracy z bezdomnymi, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludz-
kich, Warszawa 2014.

Debski M. (red.), Problem bezdomnosci w Polsce. Wybrane aspekty - diagnoza Zespotu
Badawczego, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, Gdansk 2011.

Debski M., Stachura K. (red.), Oblicza bezdomnosci, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdanisk 2008.

Donati P., Frontiere della politica sociale, Angeli, Milano 1987.

DuBois B., Krogsrud Miley K., Praca socjalna, Interart, Warszawa 1996.

295



14. Podsumowanie i rekomendacje

Duracz-Walczak A., O ujednoliceniu poje¢ dotyczgcych bezdomnosci w Polsce, [w:]
A. Duracz-Walczak (red.), W kregu problematyki bezdomnosci polskiej, Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2001.

Dziewigcka-Bokun L., O sposobach rozumienia polityki spotecznej, [w:] B. Ponikowski,
J. Zarzeczny (red.), Uwarunkowania wspélczesnej polityki spotecznej, Wydawnictwo
Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2002.

Fraczkiewicz-Wronka A., Teoretyczne podstawy polityki spotecznej, [w:] A. Fraczkie-
wicz-Wronka, M. Zralek (red.), Polityka spoteczna w okresie transformacji, Akademia
Ekonomiczna im. Karola Adamieckiego w Katowicach, Katowice 2000.

Gorynska-Bittner B., Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow poza
granicami Polski w Europie, [w:] M. Debski (red.), Problem bezdomnosci w Polsce.
Wybrane aspekty — diagnoza Zespotu Badawczego, Pomorskie Forum na rzecz Wy-
chodzenia w Bezdomnosci, Gdansk 2011.

Gruszczynski L. A., Elementy metod i technik badar socjologicznych, Slaskie Wydaw-
nictwa Naukowe, Wyzsza Szkola Zarzadzania i Nauk Spotecznych w Tychach, Tychy
2002.

Hornik J., Dlaczego kobiety uciekajg z domu i stajq sie bezdomne?, Uniwersytet Gdan-
ski, Gdansk 2010.

Kurzynowski A., Polityka spoteczna globalna i lokalna - pozgdane relacje, [w:] A. Ku-
rzynowski (red.), Polityka spoteczna globalna i lokalna, Szkota Gléwna Handlowa
w Warszawie, Warszawa 1999.

Lasswell H.D., Politics: Who Gets What, When, How, w: The Political Writings of Harold
D. Lasswell, New Haven Press Inc., New Haven 1951,

Lutynski J., Ankieta i jej rodzaje na tle podziatu technik otrzymania materiatow, [w:]
Z. Gostkowski, J. Lutynski (red.), Analizy i préby technik badawczych w socjologii,
t. 2, Wroctaw-Warszawa-Krakow 1968.

Migrants’ experiences of homelessness in Dublin. Homeless in my new Home, Immigrant
Council of Ireland, Dublin 2012.

Moczuk E., Bezdomnosc¢ jako problem spoteczny w opiniach bezdomnych, [w:] T. Sot-
tysiak (red.), Poczucie nieegalitarnosci, ubdstwo, bezdomnos¢ a zjawiska patologii
spolecznej w aktualnej rzeczywistosci kraju, Wyzsza Szkota Humanistyczno-Eko-
nomiczna, Wtoctawek 1999.

Nowak S., Metodologia badan socjologicznych, PWN, Warszawa 1970.

Nézka M., Praca socjalna a problem bezdomnosci rozumianej jako stan i jako proces,
[w:] L. Browarczyk, M. Debski, A. Maj (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku. Rok
I1I, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2011

Oliwa-Ciesielska M., Pigtno nieprzypisania: studium o wyizolowaniu spotecznym bez-
domnych, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2004.

Oliwa-Ciesielska M., Przymenski A., Zapobieganie bezdomnosci - teoretyczne i prak-
tyczne inspiracje, [w:] L. Browarczyk, M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez
leku. Rok II, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2010.

Piekut-Brodzka D. M., O bezdomnych i bezdomnosci. Aspekty fenomenologiczne, etio-
logiczne, terapeutyczne, Chrzescijanska Akademia Teologiczna, Warszawa 2000.

Podgoérska-Jachnik D., Praca socjalna z osobami bezdomnymi, Centrum Rozwoju Za-
sobow Ludzkich, Warszawa 2014.

296



Bibliografia

Porowski M., Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w:] T. Pilch,
I. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995.

Radlinska H., Pedagogika spoteczna, Zaklad Narodowy im. Ossolinskich, Krakow 1961.

Rychlinski S., Polityka spoteczna. Wybér pism, [w:] L. Dziewigcka-Bokun, K. Zamorska
(red.), Polityka spoteczna. Teksty Zrédtowe, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctaw-
skiego, Wroctaw 2003.

Silverman D., Prowadzenie bada# jakosciowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2010.

Sotoma L., Metody i techniki bada# socjologicznych. Wybrane zagadnienia, Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, Olsztyn 2002.

Spicker P., Polityka spoteczna — praktyka, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich, War-
szawa 2014.

Sztumski J., Wstep do badar i technik nauk spotecznych, Wydawnictwo ,,Slqsk”, Ka-
towice 1995, s. 52.

Villa E,, Polityka spoleczna, demokracja i praca socjalna, oprac. M. Bochenska-Seweryn,
K. Kluzowa, Uniwersytet Jagiellonski, Krakéw 1997.

Wohnungslose mit Migrationshintergrund in Nordrhein-Westfalen. Eine Untersuchung
zu den Lebenslagen, Ministerium fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes
Nordrhein-Westfalen, Diisseldorf 2012.

Zybala A., Polityki publiczne, KSAP, Warszawa 2012.

III. Artykuly naukowe i opracowania

Aufruf zu einer Nationalen Strategie zur Uberwindung von Wohnungsnot und Armut
in Deutschland, http://www.bagw.de/media/doc/DOK_BAGW_Nationale_Strate-
gie_Wohnungsnotf%C3%A4lle.pdf.pdf (kwerenda z dnia 24.10.2017).

Benjaminsen L., Kamstrup R., The Danish National Homelessness Strategy — Expe-
riences on Anchoring Interventions on Municipal Level, http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=8196&langld=en (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Buxant C., Housing First (Belgium, 16-17 March 2016). Implementation of “Housing
First” in Belgium - Results, Challenges and Perspectives, http://ec.europa.eu/social/
BlobServlet?docld=15388&langld=en (kwerenda z dnia 12.10.2017).

Changes to Homelessness Law and Practice in Scotland, Wales and England, https://
england.shelter.org.uk/__data/assets/pdf_file/0003/1270416/2016_06_20_Chan-
ges_to_homelessness_law_and_practice_in_Scotland_Wales_and_England.pdf
(kwerenda z dnia 30.11.2017).

Czerniejewska I., Gozdziak E. M., Sukces czy porazka? O Polakach powracajgcych
z »zycia na ulicy” w Wielkiej Brytanii, ,Studia Migracyjne - Przeglad Polonijny”
2016, z. 2 (160).

Drzezdzon W., Spoteczne i indywidualne uwarunkowania bezdomnosci. Zarys proble-
matyki, http://www.studiagdanskie.gwsh.gda.pl/tom11/295-308_Drzezdzon.pdf
(kwerenda z dnia 3.04.2018).

Drzezdzon W., Spoteczne i indywidualne uwarunkowania bezdomnosci. Zarys proble-
matyki, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywisto$¢” 2014, t. 11.

297



14. Podsumowanie i rekomendacje

Duracz-Walczak A., O ujednoliceniu poje¢ dotyczgcych bezdomnosci w Polsce, [w:]
A. Duracz-Walczak (red.), W kregu problematyki bezdomnosci polskiej, Pomorskie
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2001.

Encyklopedia PWN, haslo: Bezdomnos¢, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/bezdom-
nosc;3876751.html (kwerenda z dnia 3.04.2018).

Forderkonzept zum Aktionsprogramm ,,Obdachlosigkeit verhindern — Weiterentwic-
klung der Hilfen in Wohnungsnotfillen®, http://www.feantsa.org/download/germa-
ny_nrw__rderkonzept-druckversion5503234888067396733.pdf (kwerenda z dnia
20.10.2017).

French Homeless and Poorly Housed People National Strategy, http://www.feantsa.org/
download/france_notice_refondation_a4_gb80223090411329045124.pdf (kwerenda
z dnia 30.10.2017).

Gorynska-Bittner B., Diagnoza skali i charakteru zjawiska bezdomnosci Polakow poza
granicami Polski w Europie, [w:] M. Debski (red.), Problem bezdomnosci w Polsce.
Wybrane aspekty — diagnoza Zespotu Badawczego, Pomorskie Forum na rzecz Wy-
chodzenia z Bezdomno$ci, Gdansk 2011.

Homeless Strategy National Implementation Plan, https://www.housing.gov.ie/sites/
default/files/migrated-files/en/Publications/DevelopmentandHousing/Housing/
FileDownload%2C20035%2Cen.pdf (kwerenda z dnia 7.11.2017).

Homelessness in Scotland: 20162017, https://www.gov.scot/Resource/0052/00521186.
pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Homelessness in Wales, 2016-2017, https://gov.wales/docs/statistics/2017/170727-home-
lessness-2016-2017-en.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Homelessness multiple faces, multiple responsibilities — a strategy to combat homelessness
and exclusion from the housing market, http://www.feantsa.org/download/sweden_
homelessness_multiplefaces_multipleresponsibilities2007_9055211928393175446.
pdf (kwerenda z dnia 25.09.2017).

Houard N., The French Homelessness Strategy: Reforming Temporary Accomodation,
and Access to Housing to deliver “Housing First”: Continuum or Clean Break?, ,Eu-
ropean Journal of Homelessness” 2011, vol. 5, no. 2.

Jablecka B., Dostep do mieszkalnictwa i bezdomnos¢ migrantow w Anglii, Instytut Spraw
Publicznych, Warszawa 2012, http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/750397215.pdf
(kwerenda z dnia 14.11.2017).

Kaminska K., System pomocy ludziom bezdomnym w wybranych panistwach Europy
zachodniej, [w:] M. Debski, K. Stachura (red.), Oblicza bezdomnosci, Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008.

Kaminski T., O spotecznej odpowiedzialnosci za los bezdomnych, ,,Seminare. Poszuki-
wania Naukowe” 2004, t. 20, s. 295-304.

Kaminski T., Praca socjalna jako dziatalnosé zawodowa, ,Seminare. Poszukiwania
Naukowe” 2000, t. 15.

Kurzeja A., Bezdomni Polacy w Paryzu - profilaktyka i resocjalizacja, [w:] L. Browar-
czyk, M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku. Rok II, Pomorskie Forum
na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Gdansk 2010.

La vulnerabilitat de les persones que viuen al carrer a Barcelona, http://www.arrels-
fundacio.org/wp-content/pdf/AltresDocuments/InformeCensSenseLlar2016.pdf
(kwerenda z dnia 14.09.2017).

298



Bibliografia

Lukasiewicz R., Eurobezdomnos¢ w nowych warunkach ekonomicznych, http://www.
euroemigranci.pl/dokumenty/pokonferencyjna/Lukasiewicz.pdf (kwerenda z dnia
27.08.2017).

Lukasiewicz R., Polish Emigration in Spain — Problematic Aspects of Acculturation,
»Roczniki Teologiczne” 2014, t. LXI, z. 10.

Mayock P., Sheridan S., Migrant Women and Homelessness: Key Findings from a Bio-
graphical Study of Homeless Women in Ireland, Research Paper 2, School of Social
Work and Social Policy and Children’s Research Centre, Dublin 2012.

Meda J. B., Homelessness among Migrants in Spain, ,,European Journal of Homeles-
sness” 2010, vol. 4.

Moczuk E., Bezdomnos¢ jako problem spoteczny w swiadomosci 0séb bezdomnych,
,»Polityka Spoteczna” 2000, nr 10.

Moraczewska B., Bezdomnos¢. Definicja, problemy, rozwigzania obecne oraz historyczne
odwolanie do ludzi luznych, ,Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢” 2013, t. 10.

Mostowska M., ,,We Shouldn’t but We Do...”: Framing the Strategies for Helping Home-
less EU Migrants in Copenhagen and Dublin, ,,The British Journal of Social Work”
2014, vol. 44, issue 1.

Mostowska M., Bruksela i Amsterdam - lokalne konteksty bezdomnosci polskich mi-
grantow, ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2015, nr 3685.

Mostowska M., Homelessness abroad: “Place utility” in the narratives of the Polish
homeless in Brussels, ,International Migration” 2014, vol. 52, issue 1.

Mostowska M., Korzystanie z pomocy dla bezdomnych za granicqg. Bezdomni Polacy
w Brukseli, [w:] L. Browarczyk, M. Debski (red.), Forum. O bezdomnosci bez lgku.
Rok II, Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci, Gdansk 2010.

Mostowska M., Liminalnos¢ jako doswiadczenie terenowe w badaniu grupy bezdomnych
Polakow w Brukseli, ,,Przeglad Socjologii Jako$ciowej” 2014, t. 10, nr 1.

National Rough Sleeper Count, November 2016 - Experimental Statistics, https://gov.
wales/docs/statistics/2017/170201-national-rough-sleeper-count-november-2016-
experimental-statistics-en.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Piechowicz M., Bezdomnos¢, jako problem spoteczny — mozliwosci profilaktyki, http://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of So-
cial_Rehabilitation)/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of Social_Rehabili-
tation)-r2012-t3/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of Social Rehabilitatio-
n)-r2012-t3-s327-340/Resocjalizacja_Polska_(Polish_Journal_of_Social Rehabi-
litation)-r2012-t3-s327-340.pdf (kwerenda z dnia 3.04.2018).

Piekut-Brodzka M. D., O bezdomnych i bezdomnosci. Aspekty fenomenologiczne, etio-
logiczne, terapeutyczne, Chrzescijanska Akademia Teologiczna, Warszawa 2000.
Porowski M., Bezdomnos¢ - obraz zjawiska i populacji ludzi bezdomnych, [w:] T. Pilch,
L. Lepalczyk (red.), Pedagogika spoteczna, Wydawnictwo Zak, Warszawa 1995.
Prawa bezdomnych, https://www.nihe.gov.uk/homeless_rights_in_polish.pdf (kwe-

renda z dnia 15.11.2011).

Raport z dziatalnosci Stowarzyszenia Pomost-Passerelle, Paryz 2016.

VII Recuento Nocturno de Personas sin hogar en la ciudad de Madrid, Jueves, 11 de
diciembre de 2014 Principales Resultados, http://www.madrid.es/UnidadesDescen-
tralizadas/IgualdadDeOportunidades/SamurSocial/NuevoSamurSocial/ficheros/
DATOS%20VII%20RECUENTO.pdf (kwerenda z dnia 28.08.2017).

299



14. Podsumowanie i rekomendacje

Situation der Wohnungslosen aus Osteuropa im Bereich Jebensstrafie/Zoo, http://gan-
gway.de/download/arbeitsbereiche/team_transit_hermes/Feldstudie%20]Jebensstr.
pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

Stasiewicz A., Projekt Plata/Anlaufstelle fiir wohnungslose EU-Biirger, Sachbericht 2016.

Szarfenberg R., Standardy pracy socjalnej. Wprowadzenie, http://www.wrzos.org.pl/
projektl.18/download/wprowadzenie%20d0%20uspojnionych%20SPS.pdf (kwerenda
z dnia 12.04.2018).

Szluz B., Zjawisko bezdomnosci w Niemczech, ,,Seminare. Poszukiwania Naukowe”
2012, t. 31.

Wozniak-Krakowian A., Bezdomnos¢ i jej problemy, http://dlibra.bg.ajd.czest.pl:8080/
Content/1866/13.pdf (kwerenda z dnia 3.04.2018).

Woznicki J., Nowa dyscyplina - ,,nauki o polityce publicznej” usytuowana w dziedzinie
nauk spotecznych, ,Nauka” 2012, nr 1.

IV. Artykuly prasowe

Brandhorst P., Immer mehr obdachlose Polen und Rumdnen auch in Kiel und Liibeck,
»Hempels” 2010, nr 176.
Nowakowski T., Mieszkac pod mostem, ,,Nowa Gazeta Polska” 2011, nr 1.

V. Netografia

20 Jahre Mitternachtsbus — unterwegs fiir Obdachlose, https://www.diakonie-ham-
burg.de/export/sites/default/.content/downloads/Fachbereiche/ES/Diakonie-Ham-
burg_20_Jahre_ Mitternachtsbus.pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

170 Obdachlose aus Osteuropa verlassen Hamburg, https://www.abendblatt.de/ham-
burg/article209102357/Obdachlose-aus-Osteuropa-verlassen-Hamburg.html (kwe-
renda z dnia 13.10.2017).

A history of Thames Reach and homelessness in London, http://www.thamesreach.org.
uk/who-we-are/our-history (kwerenda z dnia 25.11.2017).

AA, http://www.ateny.jezuici.pl/?page_id=47 (kwerenda z dnia 9.09.2017).

About us (Arrels Fundacio), http://www.arrelsfundacio.org/en/about-us/ (kwerenda
z dnia 29.08.2017).

About us (Barka IE), http://barkaie.org/?page_id=6 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

About us (Barka IE), http://barkaie.org/?page_id=6passage.org.uk/about (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

About us (Sefton Supported Housing Group), http://www.seftonsupportedhousing.org.
uk/about-us (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Accelerate Social Housing, http://rebuildingireland.ie/accelerate-social-housing (kwe-
renda z dnia 9.11.2017).

Acceptances and decisions live tables: April to June 2017, https://www.gov.uk/govern-
ment/uploads/system/uploads/attachment_data/file/653334/Acceptances_and_De-
cisions.xlsx (kwerenda z dnia 20.11.2017).

Accomodation, https://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/accomodation (kwerenda
z dnia 25.11.2017).

300



Bibliografia

Accomodation Services, https://www.mungos.org/our-services/accomodation (kwe-
renda z dnia 24.11.2017).

Accueil de jour, https://www.samusocial.paris/action/accueil-de-jour (kwerenda z dnia
3.11.2017).

Actions du service, https://charonne-asso.fr/services/bociek (kwerenda z dnia 4.11.2017).

Address Homelessness, http://rebuildingireland.ie/address-homelessness (kwerenda
z dnia 8.11.2017).

Adresy noclegowni, http://www.kapelaniapolska.org/adresy.htm (kwerenda z dnia
29.08.2017).

Aftercare, https://www.mgi.ie/services/aftercare (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Al-Anon, http://www.ateny.jezuici.pl/¢page_id=51 (kwerenda z dnia 9.09.2017).

Angebot suchen, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/angebot/angebot-suchen (kwerenda
z dnia 20.10.2017).

Anonimowi Alkoholicy/Alcohdlicos Andnimos, http://www.kapelaniapolska.org/aa.htm
(kwerenda z dnia 29.08.2017).

Antwerp, http://www.barkanl.org/antwerp/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

Are you at risk of losing your home? Focus Ireland can help, https://www.focusireland.
ie/wp-content/uploads/2016/04/Prevention-TSS.pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Assessment and advice, http://passage.org.uk/how-we-help/assessment-and-advice-
-team (kwerenda z dnia 24.11.2017).

Auf Reisen. Nicht immer lduft alles wie auf Schienen, http://www.bahnhofsmission.de/
Auf-Reisen.26.0.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).

Bahnhofsmission Hamburg. Nichste Hilfe: Bahnhofsmission, http://stadtmission-ham-
burg.de/bahnhofsmission-hamburg.13.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Barka UK free helpline for Central and Eastern European (CEE) migrants, http://www.
barkauk.org/news/services/infolinia (kwerenda z dnia 15.11.2017).

Barka UK Voluntary Reconnections, http://www.barkauk.org/barka-uk-reconnections-
-project (kwerenda z dnia 15.11.2017).

Baterko S., Bezdomni Polacy opuszczajg Amsterdam, https://mojaholandia.nl/artykul/
bezdomni-polacy-opuszczaja-amsterdam (kwerenda z dnia 7.10.2017).

Baza organizacji i instytucji polonijnych za granicg, https://stat.gov.pl/download/gfx/
portalinformcyjny/pldefaultaktualnosci/5735/2/1/3/polonia_inorg_1.5_2016_pol.
xlIsx (kwerenda z dnia 17.07.2017).

Begleitung und Hilfe: Amterlotsen und Schuldnerberatung, https://www.diakonie-ham-
burg.de/de/spenden/mit-geld-helfen/armut--obdachlosigkeit/Begleitung-und-Hilfe-
Aemterlotsen-und-Schuldnerberatung (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Bethany Christian Centre, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-
-resettlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).

Bethany House, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-resettle-
ment (kwerenda z dnia 30.11.2017).

Bezdomni Polacy dostang pomoc w Szwecji, http://wiadomosci.dziennik.pl/swiat/
artykuly/314898,bezdomni-polacy-dostana-pomoc-w-szwecji.html (kwerenda z dnia
9.09.2017).

Bezdomni Polacy spig w kosciele w Sztokholmie, http://www.polskieradio.pl/5/3/
Artykul/515155,Bezdomni-Polacy-spia-w-kosciele-w-Sztokholmie (kwerenda z dnia
5.09.2017).

301



14. Podsumowanie i rekomendacje

Bezdomni z nowej UE problemem Sztokholmu, http://www.euractiv.pl/section/go-
spodarka/news/bezdomni-z-nowej-ue-problemem-sztokholmu/ (kwerenda z dnia
9.09.2017).

Biuro socjalne, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/17-biuro-so-
cjalne (kwerenda z dnia 27.10.2017).

Bostad forst - Stockholms Stadsmission, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/
hemloshet/bostad-forst-stockholms-stadsmission (kwerenda z dnia 20.09.2017).
Brent Reach, https://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/

brent-reach (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Buddy Care for addicts, https://www.deregenboog.org/en/buddy-care-addicts (kwe-
renda z dnia 9.10.2017).

Burns A., Homelessness Reduction Act to come into play from April 2018, https://www.
bigissue.com/news/homelessness-reduction-act-come-play-april-2018 (kwerenda
z dnia 14.11.2017).

Bystron J., Dziatalnos¢ charytatywna w praktyce duszpasterstwa emigracyjnego - PMK
Niemcy (artykut otrzymany za posrednictwem poczty elektronicznej).

Campaigns, http://www.feantsa.org/en/activities/campaigns (kwerenda z dnia
23.10.2017).

Care services, https://www.mungos.org/our-services/care-services (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Care Van, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/emergency-resettlement
(kwerenda z dnia 30.11.2017).

Census of Population 2016 - Profile 5 Homeless Persons in Ireland. Nationalities, http://
www.cso.ie/en/releaseandpublications/ep/p-cp5hpi/cp5Shpi/nat/ (kwerenda z dnia
6.11.2017).

Centrum informacyjne dla migrantow zarobkowych z (UE), http://idhem.nl/pl/centrum-
informacyjne-dla-migrantow-zarobkowych-z-ue-2/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

CHAIN - Combined Homelessness and Information Network, https://www.mungos.
org/work-with-us/chain (kwerenda z dnia 20.11.2017).

Christensen K. B., @steuropeeiske hjemlose overtager gaderne i Kobenhavn, http://www.
ugebreveta4.dk/oesteuropaeiske-hjemloese-overtager-gaderne-i-koebenh_18820.
aspx (kwerenda z dnia 26.09.2017).

Clauzier J., The DALO Law: A step towards making the right to housing a reality, http://
www.housingrightswatch.org/content/dalo-law-step-towards-making-right-housing-
reality (kwerenda z dnia 30.10.2017).

Community Cafes, http://www.crosscare.ie/index.php/community-cafes (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

Croatia FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/croatia_fi-
nal4962995937732017390.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

Crosscare Aftercare Service, http://www.crosscare.ie/index.php/after-care (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

Crosscare Food Bank, http://www.crosscarefoodbank.ie (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Crossroads - rad och stéd for EU-medborgare, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-
-gor/migration-och-integration/crossroads-rad-och-stod-eu-medborgare (kwerenda
z dnia 20.09.2017).

302



Bibliografia

Croydon Hospital Discharge, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/health/croy-
don-hospital-discharge (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Czubinska M., Ulica domem, kraj ratunkiem. Bezdomni Polacy w Londynie, http://www.
barkauk.org/news/ulica-domem-kraj-ratunkiem-bezdomni-polacy-w-londynie/
(kwerenda z dnia 15.11.2017).

Das Projekt, https://www.diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-zentrum-fu-
er-wohnungslose/mitternachtsbus/projekt/index.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

David J. M., The DALO Law is 10 years old, http://www.housingrightswatch.org/con-
tent/dalo-law-10-years-old (kwerenda z dnia 30.10.2017).

Day services, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services (kwerenda
z dnia 25.11.2017).

Des équipes de professionnels, https://www.samusocial.paris/action/equipes-mobiles-
daide#des-quipes-de-professionnels (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Die Miinze. Wohnprojekt fiir psychisch erkrankte wohnungslose Menschen, http://
stadtmission-hamburg.de/die-muenze-Wohnprojekt.16.0.html (kwerenda z dnia
21.10.2017).

Dobre 020, https://www.deregenboog.org/en/dobre-020 (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Drop-in centres, https://www.deregenboog.org/en/drop-centres (kwerenda z dnia
9.10.2017).

Drop-in centres-Loitering allowed, https://www.hdl.fi/en/services/drop-in-centres (kwe-
renda z dnia 27.11.2017).

Drug & Alcohol Programme, http://www.crosscare.ie/index.php/drug-alcohol-coun-
selling (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Eastern European Migrants Employment and Advice Centre, http://www.barkauk.org/
social-economy-centre (kwerenda z dnia 15.11.2017).

Ecouter & orienter, https://www.samusocial.paris/action/ecouter-orienter (kwerenda
z dnia 3.11.2017).

Eindhoven, http://www.barkanl.org/eindhoven/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

Ejlertsen M., Polsk hjeelp til hjemlose i Danmark, https://www.kristeligt-dagblad.dk/
danmark/polsk-hj%C3%A6lp-til-hjeml%C3%B8se-i-danmark (kwerenda z dnia
25.09.2017).

Emergéncia e Apoio a Insergdo, http://www.scml.pt/pt-PT/acao_social/emergencia-
_e_apoio_a_insercao (kwerenda z dnia 27.11.2017).

Employment Academy, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/employment-
-academy (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Employment and Resettlement, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/employ-
ment-and-resettlement (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Employment, training and welfare rights, http://passage.org.uk/how-we-help/financial-
-inclusion-team (kwerenda z dnia 24.11.2017).

Europe 2020. A European strategy for smart, sustainable and inclusive growth, http://
ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-
-%20Europe%202020%20-%20EN%20version.pdf (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Europejska Typologia Bezdomnosci i Wykluczenia Mieszkaniowego ETHOS, http://
www.feantsa.org/download/pl___7386404743356865659.pdf (kwerenda z dnia
8.08.2017).

303



14. Podsumowanie i rekomendacje

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym (FEAD), http://ec.europa.eu/
social/main.jsp?catld=1089&langld=pl (kwerenda z dnia 21.10.2017).

FAQ, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/faq-2/ (kwerenda z dnia 29.09.2017).

FEANTSA Ending Homelessness Awards 2017, http://www.feantsa.org/en/activities/
feantsa-ending-homelessness-awards-2017 (kwerenda z dnia 23.10.2017).

FEANTSA Milestones, http://www.feantsa.org/en/activities/feantsa-milestones (kwe-
renda z 23.10.2017).

Feeling useful, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/feeling-useful/ (kwerenda
z dnia 29.08.2017).

Fern der Heimat — Obdachlos in Berlin, http://www.frostschutzengel.de/images/pdf/
Hintergrundinformationen.pdf (kwerenda z dnia 13.10.2017).

Finland, http://www.feantsa.org/download/finland-cfsh-jan-2017-fi-
nal7798353929600660403.pdf (kwerenda z dnia 27.11.2017).

Flucht & Migration, https://www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/migration/
(kwerenda z dnia 21.10.2017).

Focus Ireland main offices, https://focusireland.ie/contact-us (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Food, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/food/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).

»Frostschutzengel plus” - Gesundheitsforderung und Beratung fiir wohnungslose Men-
schen, http://www.frostschutzengel.de/ (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Galezewska A., Bezdomni Polacy w Paryzu, http://www.ifrancja.fr/bezdomni-polacy-
-w-paryzu-b595.html (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Gateway to Homes and Communities, http://www.bethanychristiantrust.com/servises/
emergency-resettlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).

Gesundheitsberatung, http://www.frostschutzengel.de/unsere-arbeit/gesundheitsbera-
tung (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Haagse Pandbrigade, http://idhem.nl/pl/haagse-pandbrigade/ (kwerenda z dnia
9.10.2017).

Hdbitat - Housing First, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/habitat (kwerenda
z dnia 28.08.2017).

Haus Jona. Ubernachtungshaus, http://stadtmission-hamburg.de/haus-jona-UEDber-
nachtungshaus.14.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Having a home, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/having-a-home/ (kwe-
renda z dnia 29.08.2017).

Health, http://passage.org.uk/how-we-help/health (kwerenda z dnia 24.11.2017).

Health services, https://www.mungos.org/our-services/health-services (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Helpdesk for Eastern Europeans, https://[www.deregenboog.org/en/helpdesk-eastern-
-europeans (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Herz as. Tagesaufenthaltsstdtte, http://stadtmission-hamburg.de/herz-as-Tagesaufen-
thaltsstaette.39.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Historia, http://idhem.nl/pl/o-nas/historia/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Historie et présentation du service, https://charonne-asso.fr/services/bociek (kwerenda
z dnia 4.11.2017).

Historique, https://www.samusocial.paris/quest-ce-que-le-samusocial (kwerenda z dnia
3.11.2017).

304



Bibliografia

History of Barka NL, http://www.barkanl.org/history/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

Hijeelp til hjemlose polakker, http://nyheder.tv2.dk/article.php/id-14799543%3Ah-
j9%C3%83%C2%A6lp-til-hjem1%C3%83%C2%B8se-polakker.html (kwerenda z dnia
25.09.2017).

Holandia. Polscy bezdomni z Hagi wracajq do ojczyzny, http://www.niedziela.nl/index.
php?option=com_content&view=article&id=5954:holandia-polscy-bezdomni-z-hag
i-wracaj-do-ojczyzny-&catid=77:holandia&Itemid=128 (kwerenda z dnia 7.10.2017).

Holandia. Pomoc dla polskich bezdomnych w Utrechcie, http://www.niedziela.nl/index.
php?option=com_content&view=article&id=5056:holandia-pomoc-dla-polskich-be
zdomnych-w-utrechcie&catid=77:holandia&Itemid=128 (kwerenda z dnia 7.10.2017).

Holenderski policjant do Polaka: Kop sobie grob!, http://mojaholandia.nl/artykul/ho-
lenderski-policjant-do-polaka-kop-sobie-grob (kwerenda z dnia 11.10.2017).

Holyrood Hub & Helpline, http://www.streetwork.org.uk/holyrood-hub (kwerenda
z dnia 30.11.2017).

Homeless and Drug Services — Dublin, https://www.mgqi.ie/polish (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Homeless Bill of Rights, http://www.feantsa.org/en/campaign/2017/11/21/homeless-
-bill-of-rights?bcParent=419 (kwerenda z dnia 23.10.2017).

Homeless in Europe. Increases in Homelessness. Summer 2017, http://www.feantsa.org/
download/increases-in-homelessness4974810376875636190.pdf (kwerenda z dnia
14.08.2017).

Homelessness in Austria, http://www.feantsa.org/download/austria-cfsh-oct-2016-fi-
nal5838622742494671118.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Belgium, http://www.feantsa.org/download/belgium-cfsh-dec-2016-fi-
nal2112880593573961852.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Czech Republic, http://www.feantsa.org/download/czech-republic-
-cfsh-oct-2016-final1449727578682957234.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Denmark, http://www.feantsa.org/download/denmark-cfsh-oct-
-2016-1inal1307680678201491058.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in Finland 2015, http://www.ara.fi/en-US/Materials/Homelessness_re-
ports/Homelessness_in_Finland_2015(42271) (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in Finland, http://www.feantsa.org/download/finland-cfsh-jan-2017-fi-
nal7798353929600660403.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in France, http://www.feantsa.org/download/france-cfsh-dec-2016-fi-
nal6231512123016895622.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Germany, http://www.feantsa.org/download/germany-cfsh-oct-2016-fi-
nal2240920494954503812.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Greece, http://www.feantsa.org/download/greece-cfsh-nov-2016-fi-
nal3873627622951940527.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in Hungary, http://www.feantsa.org/download/hungary-cfsh-oct-2016-fi-
nal6754321732053296299.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in Italy, http://www.feantsa.org/download/italy-cfsh-oct-2016-fi-
nal2191711820796232205.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in Lithuania, http://www.feantsa.org/download/lithuania-cfsh-oct-
-2016-1inal6882244060421866126.pdf (kwerenda z dnia 15.08.2017).

305



14. Podsumowanie i rekomendacje

Homelessness in Romania, http://www.feantsa.org/download/romania-cfsh-jan-2017-fi-
nal2599276833334601432.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

Homelessness in Spain, http://www.feantsa.org/download/spain-cfsh-nov-2016-fi-
nal7089374335346970699.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in Sweden, http://www.feantsa.org/download/sweden-cfsh-dec-2016-fi-
nal3151806754311495472.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Homelessness in the Netherlands, http://www.feantsa.org/download/netherlands-cfsh-
-jan-2017-final6094541413076791790.pdf (kwerenda z dnia 12.08.2017).

Homelessness in United Kingdom, http://www.feantsa.org/download/united-kingdom-
-cfsh-nov-2016-final3826906471851315452.pdf (kwerenda z dnia 18.08.2017).

Homelessness Prevention and Relief, https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/648087/Prevention_and_Relief.xlsx (kwerenda z dnia
29.11.2017).

Homelessness, http://www.housing.gov.ie/housing/homelessness/policy/homelessness
(kwerenda z dnia 8.11.2017).

Homelessness, http://www.streetwork.org.uk/homelessness (kwerenda z dnia
30.11.2017).

Homelessness prevention projects, http://passage.org.uk/how-many-we-help (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

Hospitality, http://passage.org.uk/how-we-help/hospitality (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Hostels, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/hostels (kwerenda z dnia
25.11.2017).

Housing Assistance Payment, http://www.citizensinformation.ie/en/housing/rentin-
g_a_home/housing_assistance_payment.html (kwerenda z dnia 8.11.2017).

Housing is a basic right that doesn’t need to be earned, https://www.hdl.fi/en/services/
housing-services (kwerenda z dnia 27.11.2017).

How Focus Ireland can help young people who are at risk of homelessness who have left
state care, https://www.focusireland.ie/wp-content/uploads/2016/04/ Waterford-
-Aftercare-Service.pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).

HRC - Guidelines for Deciding Officers on the determination of Habitual Residence. Who
does or does not have a right to reside?, http://www.welfare.ie/en/Pages/Habitual-
Residence-Condition--Guidelines-for-Deciding-Offic.aspx#sect5 (kwerenda z dnia
8.11.2017).

Hudson House, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/hudson-
-house-resource-centre (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Immigration Information, https://www.migrantproject.ie/index.php/what-we-do/im-
migration-informtion (kwerenda z dnia 9.11.2017).

In Notlagen. Die Bahnhofsmission hilft in akuten Noten und existenziellen Notla-
gen, http://www.bahnhofsmission.de/In-Notlagen.27.0.html (kwerenda z dnia
24.10.2017).

Infolinia, http://idhem.nl/pl/migranci/infolinia/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Infolinia pomocowa dla Polakéw w Irlandii/Barka IE new helpline project, http://barkaie.
org/?p=613 (kwerenda z dnia 7.11.2017).

Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach 2004
2016, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformcyjny/pldefaultaktualno-

306



Bibliografia

sci/5471/2/10/1/informacja_o_rozmiarach_i_kierunkach_emigracji_z_polski_w_la-
tach_20042016.pdf (kwerenda z dnia 17.07.2017).

Information & Advocacy, http://www.crosscare.ie/index.php/information-advocacy
(kwerenda z dnia 9.11.2017).

Information about Focus Ireland’s services, https://www.focusireland.ie/i-need-help/i-
-want-learn-focus-ireland (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Informationen, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/informationen (kwerenda z dnia
20.10.2017).

Ireland FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/ire-
land-22441290671006595609.pdf (kwerenda z dnia 14.08.2017).

Joint Report on Social Protection and Social Inclusion — European Comission, http://
www.feantsa.org/en/report/2010/03/25/joint-report-on-social-protection-and-social-
inclusion-european-commission?bcParent=27 (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Kiltenotruf, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/kaeltenotruf (kwerenda z dnia
20.10.2017).

Klaragairden - dagverksamhet for kvinnor i hemloshet, https://www.stadsmissionen.
se/fa-stod/hemloshet/klaragarden-dagverksamhet-kvinnor-i-hemloshet (kwerenda
z dnia 20.09.2017).

Koordinierungsstelle Kiltehilfetelefon/-datenbank, http://gebewo-pro.de/berliner-ka-
eltehilfetelefon (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Kursy jezykowe, http://www.parabole-asso.org/pl/kursy-jezykowe (kwerenda z dnia
4.11.2017).

Kvarntorpet — hérbdrge och stédboende, https://www.stadsmissionen.se/vad-vi-gor/
hemloshet/kvarntorpet-harbarge-och-stodboende (kwerenda z dnia 20.09.2017).

Laccompagnement psychosocial, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=3 (kwe-
renda z dnia 4.10.2017).

Lassociation, https://charonne-asso.fr/association (kwerenda z dnia 4.11.2017).

L’hebergement d’urgence, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=2 (kwerenda
2 4.10.2017); patrz tez: Les centres d'accueil d’urgence, http://samusocial.be/nos-
-missions/?overlayid=5 (kwerenda z 4.10.2017).

La Maison dans le jardin, https://www.samusocial.paris/action/accueil-de-jour#la-
-maison-dans-le-jardin (kwerenda z dnia 3.11.2017).

La Medihalte, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=8 (kwerenda z 4.10.2017).

La permanence téléphonique - le numéro vert: 0800/99.340, http://samusocial.be/nos-
-missions/?overlayid=0 (kwerenda z 4.10.2017).

Lambeth IPSA, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/health/lambeth-ipsa
(kwerenda z dnia 25.11.2017).

Lambeth Offender Service, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-
-homelessness/lambeth-offender-servces (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Le centre “familles”, http://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=6 (kwerenda
2 4.10.2017).

Le CHU Families, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-ihebergement-
durgence#le-chu-families (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Le CHU Oscar Roty, https://[www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-ihebergement-
durgence#le-chu-oscar-roty (kwerenda z dnia 3.11.2017).

307



14. Podsumowanie i rekomendacje

Le CHU Romain Rolland, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-que-
ihebergement-durgence#le-chu-romain-rolland (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Le Plan Hiver, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=9 (kwerenda z 4.10.2017).

Les consultations médicales, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=4 (kwe-
renda z 4.10.2017).

Les équipes mobiles d aide, https://samusocial.be/nos-missions/?overlayid=1 (kwerenda
z dnia 4.10.2017).

Lesgrandes dates, https://www.samusocial.paris/quest-ce-que-le-samusocial (kwerenda
z dnia 3.11.2017).

Looking after oneself, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/looking-after-one-
self/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).

Luxembourg FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/luxembo-
urg_1inal5984997905552496283.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

Mirek z Venlo wypit 0,7 litra, wygrat 5 euro i zmart, http://mojaholandia.nl/artykul/
mirek-z-venlo-wypil-07-litra-wygral-5-euro-zmarl (kwerenda z dnia 7.10.2017).
Montfort House, http://passage.org.uk/how-we-help/montfort-house (kwerenda z dnia

24.11.2017).

Nasza historia, http://www.pomost-passerelle.org/pl/pomost-passerelle/38-nasza-hi-
storia (kwerenda z dnia 30.10.2017).

National Prison Based Addiction Counselling Service, https://www.mqi.ie/services/
national-prison-based-addiction-counselling-service (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Nattjouren — akut stod for mdnniskor i hemloshet, https://www.stadsmissionen.se/
fa-stod/hemloshet/nattjouren-akut-stod-personer-i-hemloshet (kwerenda z dnia
20.09.2017).

Nattstad - tillfilligt boende for EU-medborgare i hemloshet, https://www.stadsmissio-
nen.se/nattstad-tillfalligt-boende-eu-medborgare-i-hemloshet (kwerenda z dnia
20.09.2017).

New Communities Support Service, https://www.mgqi.ie/polish (kwerenda z dnia
9.11.2017).

NGO lobbying for a National Homeless Strategy — The German Example, http://www.
federationsolidarite.org/images/stories/2_les_actions/logement/actualites/Specht_
National_Strategy_Germany.pdf (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Nijmegen, http://www.barkanl.org/nijmegen/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

No Second Night Out (NSNO), http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/rough-
-sleeper-services/no-second-night-out (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Northern Ireland Housing Bulletin. Ist April — 30th June 2017, https://www.commu-
nities-ni.gov.uk/sites/default/files/publications/communities/ni-housing-bulletin-
-apr-jun-2017.pdf (kwerenda z dnia 29.11.2017).

Notatka informacyjna o projekcie pomocy bezdomnym Polakom w Hamburgu. Konfe-
rencja ,Czas na przedsigbiorczos¢ spoteczng”, Gdansk 16.11.2011, https://www.rpo.
gov.pl/sites/default/files/13220556440.pdf (kwerenda z dnia 14.10.2017).

O nas, http://poldeh.cba.pl/?page_id=14&lang=pl (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Offender services, https://www.mungos.org/our-services/oftender-services (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

Old age and death, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/old-age-and-death/
(kwerenda z dnia 29.08.2017).

308



Bibliografia

Open Access Homeless and Drug Services, https://www.mqi.ie/open-access-homeless-
-and-drug-services (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Organisation, http://www.bahnhofsmission.de/Organisation.14.0.html (kwerenda
z dnia 24.10.2017).

Our Approach & Story, http://www.streetwork.org.uk/about-us/our-approach-story-
,kwerenda z dnia 30.11.2017).

Our History, http://www.crosscare.ie/index.php/about-us/history (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Our History, https://www.focusireland.ie/about-us/our-history (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Our Services List, https://www.focusireland.ie/what-we-do/our-services-list (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

Outreach, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/projects/outreach/ (kwerenda z dnia
29.09.2017).

Outreach, http://passage.org.uk/how-we-help/streetlink-team (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Outreach, http://www.streetwork.org.uk/outreach (kwerenda z dnia 30.11.2017).

Outreach and emergency services for homeless people, https://www.mungos.org/our-
-services/outreach-teams (kwerenda z dnia 24.11.2017).

Pan Adam, http://www.poloniainfo.dk/kurs-duego-mainmenu-66/244-pan-adam,
[cyt. za:] K. Nilsson, Voldsoffer udskrevet til gaden, http://politiken.dk/indland/
art5454024/Voldsofter-udskrevet-til-gaden (kwerenda z dnia 26.09.2017).

Partner and family support, https://www.deregenboog.org/en/partner-and-family-
-support (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Passage House, http://passage.org.uk/how-we-help/housing (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Perspektywa, http://idhem.nl/pl/perspektywa/ (kwerenda z dnia 9.10.2017).

Plata. Hilfe fiir EU-Biirger aus Stidosteuropa (Anlaufstelle), http://stadtmission-ham-
burg.de/plata-EU-Wohnungslosenhilfe.73.0.html (kwerenda z dnia 21.10.2017).
Policy. Homelessness, https://beta.gov.scot/policies/homelessness (kwerenda z dnia

29.11.2017).

Pomoc bezdomnym Polakom w Brukseli, http://www.polonia.be/Rada-Polonii/pomoc-
-bezdomnym-polakom.htm (kwerenda z dnia 4.10.2017).

Pomoc dla bezdomnych Polakéw w Danii, https://www.mojanorwegia.pl/czytelnia/
pomoc-dla-bezdomnych-polakow-w-danii-2162.html (kwerenda z dnia 26.09.2017).

Pomoc socjalna, http://www.kapelaniapolska.org/pomoc.htm (kwerenda z dnia
29.08.2017).

Pomoc socjalna, http://www.parabole-asso.org/pl/pomoc-socjalna (kwerenda z dnia
4.11.2017).

Pomoc!, http://www.frostschutzengel.de/hilfe-pomoc-%D0%BF%D0%BE%D0%B-
C%D0%BE%D1%89-ajutor/pomoc (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Poolse ,dakloze’ ziet opvang als hotel, https://www.parool.nl/binnenland/poolse-da-
kloze-ziet-opvang-als-hotel~a1790142/ (kwerenda z dnia 4.10.2017).

Portugal FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/portugal_fi-
nal2352970564446582630.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

Positki, http://www.kapelaniapolska.org/posilki.htm (kwerenda z dnia 29.08.2017).

309



14. Podsumowanie i rekomendacje

Praktische Hilfe fiir Obdachlose: Diakonie-Zentrum fiir Wohnungslose, https://www.
diakonie-hamburg.de/de/spenden/mit-geld-helfen/armut--obdachlosigkeit/Prakt-
ische-Hilfe-fuer-Obdachlose-Diakonie-Zentrum-fuer-Wohnungslose (kwerenda
z dnia 21.10.2017).

Privention in Zeiten der Wohnungsnot — Herausforderungen und innovative Konzepte,
http://bagw.de/de/tagungen/prvtg_basis/praev_x.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).

Praxis am Stralauer Platz, http://gebewo-pro.de/arztpraxis (kwerenda z dnia
21.10.2017).

PRODEC - Protecting the Rights of Destitute EU mobile Citizens, http://www.feantsa.
org/en/project/2017/05/02/prodec-protecting-the-rights-of-destitute-eu-mobile-
citizens (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020, https://www.mpips.gov.pl/pomoc-
-spoleczna/programy/programu-operacyjnego-europejskiego-funduszu-najbardziej-
potrzebujacym-2014-2020/program-3operacyjny-pomoc-zywnosciowa-2014-2020-
-po-pz/ (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Programy jednodniowe, https://www.mgqi.ie/polish (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Projects, http://www.feantsa.org/en/activities/projects (kwerenda z dnia 23.10.2017).

Projekt ,,Plata”. Streetwork fiir osteuropdische Obdachlose, http://www.bagw.de/media/
doc/TGD_12_Migration_Hermannes-Stasiewicz.pdf (kwerenda z dnia 14.10.2017).

Psychische Krisen, https://www.diakonie-hamburg.de/de/rat-und-hilfe/psychische-
-krisen/ (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Quiest-ce que I’hébergement d’urgence?, https://www.samusocial.paris/action/quest-ce-
-que-ihebergement-durgence (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Realizacja projektu pn. ,,0d bezdomnosci do normalnosci” wspétfinansowanego przez
Unig Europejskg w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, http://cis.zielo-
nagora.pl/system/obj/1249_biuletyn_bezdomni.pdf (kwerenda z dnia 15.11.2017).

Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of August 2017, http://barkaie.
org/?p=687 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of June 2017, http://barkaie.or-
g/?p=673 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Reconnection of vulnerable EU citizens in the month of September 2017, http://barkaie.
org/?p=707 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Reconnections, http://www.barkanl.org/reconnections/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

Reconnections - 1.07-15.08.2012, http://barkaie.org/?p=196 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Reconnections — November, http://barkaie.org/?p=234 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Reconnections — October, http://barkaie.org/?p=232 (kwerenda z dnia 6.11.2017).

Rehabilitation and Detoxification facilities, https://www.mqi.ie/polish (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Residential Adult, http://www.crosscare.ie/index.php/residential-adult (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Residential Youth, http://www.crosscare.ie/index.php/residential-youth (kwerenda
z dnia 9.11.2017).

Rinaldi C., Gli undici polacchi che vivono a San Pietro: «Questa é la nostra casa», http://
roma.corriere.it/notizie/cronaca/17_agosto_31/gli-undici-polacchi-che-vivono-s-
pietro-questa-nostra-casa-3bd686ac-8e84-11e7-ae8d-f3af6c904a41.shtml (kwerenda
z dnia 12.10.2017).

310



Bibliografia

Rotterdam, http://www.barkanl.org/rotterdam/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

Rough sleeper services, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/rough-sleeper-
-services (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Rough sleeping statistics. England. Autumn 2016: Tables 1 and 2, https://www.gov.uk/
government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/593685/Rough_Sle-
eping_Autumn_2016_Final_Tables.xlIs (kwerenda z dnia 29.11.2017).

RPO w Paryzu o sprawach bezdomnych Polakéw we Francji, https://www.rpo.gov.pl/
pl/content/rpo-w-paryzu-o-sprawach-bezdomnych-polakow-we-francji (kwerenda
z dnia 2.11.2017).

Signaler une personne ala rue, https://www.samusocial.paris/dans-quels-cas-appeler-
-le-115 (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Skills and employment, https://www.mungos.org/our-services/skills-and-employment
(kwerenda z dnia 24.11.2017).

Slovenia FEANTSA Country Fiche, http://www.feantsa.org/download/slove-
nia5681981284257380847.pdf (kwerenda z dnia 17.08.2017).

Social Bridge — Sozialberatung fiir EU-Zugewanderte, https://www.diakonie-ham-
burg.de/de/rat-und-hilfe/wohnungslos/Social-Bridge-Sozialberatung-fuer-EU-
Zugewanderte (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Social Economy Centre, http://www.barkanl.org/social-economy-centre/ (kwerenda
z dnia 3.10.2017).

Social economy, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources (kwerenda
z dnia 28.08.2017).

Spectrum Centre, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/spectrum-
-centre (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Spotkania srodowe, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/19-spo-
tkania-srodowe (kwerenda z dnia 27.10.2017).

St Mungo’s Broadway - 2 Hilldrop Road, https://www.cqc.org.uk/location/1-
-1243178622referer=widget3 (kwerenda z dnia 24.11.2017).

St Mungo’s Broadway - 53 Chichester Road, https://www.cqc.org.uk/location/1-
-1243178792referer=widget3 (kwerenda z dnia 24.11.2017).

Stadsmissionens Center, https://www.stadsmissionen.se/fa-stod/hemloshet/stadsmis-
sionens-center (kwerenda z dnia 20.09.2017).

STAR, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/star
(kwerenda z dnia 25.11.2017).

Status pa handleplan om udenlandske hjemlose (2008-117975), http://www.kk.dk/
sites/default/files/edoc_old_format/Socialudvalget/01-04-2009%2016.15.00/Refe-
rat/03-04-2009%2019.42.57/4462899.PDF (kwerenda z dnia 26.09.2017).

Step Forward: un programme Housing First, http://samusocial.be/nos-missions/?over-
layid=7 (kwerenda z dnia 4.10.2017).

Straffensozialarbeit, https://www.diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-zen-
trum-fuer-wohnungslose/Strassensozialarbeit-858239 (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Street, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/street/ (kwerenda z dnia 29.08.2017).

Street work, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources (kwerenda z dnia
28.08.2017).

Streetworking, http://www.pomost-passerelle.org/pl/nasza-dzialalnosc/20-streetwor-
king (kwerenda z dnia 27.10.2017).

311



14. Podsumowanie i rekomendacje

Substance abuse services, https://www.hdl.fi/en/services/substance-abuse-work (kwe-
renda z dnia 27.11.2017).

Sutton Reach, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/preventing-homelessness/
sutton-reach (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Tagesaufenthaltsstditte, https://www.diakonie-hamburg.de/de/visitenkarte/diakonie-
-zentrum-fuer-wohnungslose/Tagesaufenthaltsstaette-858237 (kwerenda z dnia
21.10.2017).

Tal Fra Kompasset Kirkens Korsheer November 2016 Til Juli 2017, 8 Méaneder, http://
kompasset.kirkenskorshaer.dk/wp-content/uploads/2017/09/Statistik-Kompasset-
1-halvar-2017.pdf (kwerenda z dnia 25.09.2017).

Tenancy Sustainment Team, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/tenancy-
-sustainment-team (kwerenda z dnia 25.11.2017).

Terugkeerproject voor dakloze Midden- en Oost-Europeanen (Perspektywa), https://www.
denhaag.nl/nl/zorg-en-ondersteuning/terugkeerproject-voor-dakloze-midden-en-
oost-europeanen-perspektywa.htm (kwerenda z dnia 4.10.2017).

The Citizens’ Arena offers a variety of low-threshold art and cultural events, https://
www.hdlfi/en/services/day-activities/804-kansalaistoiminta-areena (kwerenda
z dnia 27.11.2017).

The Five Pillars, http://rebuildingireland.ie (kwerenda z dnia 8.11.2017).

The Fund for European Aid to the Most Deprived (FEAD). Breaking the vicious circle of
poverty and depravation, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14777&lan-
gld=en (kwerenda z dnia 21.10.2017).

The Greenhouse, http://www.thamesreach.org.uk/what-we-do/day-services/the-gre-
enhouse (kwerenda z dnia 25.11.2017).

The Hague, http://www.barkanl.org/the-hague/ (kwerenda z dnia 3.10.2017).

The mission of Barka UK is to provide severly excluded Central and Eastern European
(CEE) migrants with the opportunity for reconnection and social reintegration, http:/
www.barkauk.org/about (kwerenda z dnia 15.11.2017).

Trybuchowska J., Bezdomni Polacy w Paryzu. Jak im pomoc?, http://londynek.net/
wiadomosci/article?jdnews_id=41808 (kwerenda z dnia 3.11.2017).

Uber die Berliner Kiltehilfe, http://www.kaeltehilfe-berlin.de/ (kwerenda z dnia
20.10.2017).

Uber uns, http://www.gebewo.de/ueber-uns (kwerenda z dnia 21.10.2017).

Uber uns. Bahnhofsmissionen sind zentrale Knotenpunkte der sozialen Hilfe, http://
www.bahnhofsmission.de/UEber-Uns.9.0.html (kwerenda z dnia 24.10.2017).

Unser Team, http://www.frostschutzengel.de/unsere-arbeit/team (kwerenda z dnia
20.10.2017).

Vincentian ethos, http://passage.org.uk/about/vincentian-ethos/ (kwerenda z dnia
24.11.2017).

Voigts H., Polnischer Straffensozialarbeiter, https://www.hinzundkunzt.de/polnisch-
-straso/ (kwerenda z dnia 20.10.2017).

Want to know more about your options on release from prison? Focus Ireland can help,
https://www.focusireland.ie/wp-content/uploads/2016/04/Cork-Prison-In-Reach-
-service.pdf (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Warsztaty integracyjne, http://www.parabole-asso.org/pl/warsztaty-integracyjne (kwe-
renda z dnia 4.11.2017).

312



Bibliografia

Welcome, http://www.arrelsfundacio.org/en/our-work/welcome/ (kwerenda z dnia
29.08.2017).

Welcomel, http://kompasset.kirkenskorshaer.dk/ (kwerenda z dnia 29.09.2017).

What is FEANTSA?, http://www.feantsa.org/en/about-us/what-is-feantsa (kwerenda
2 21.10.2017).

What we do, https://www.kirkenskorshaer.dk/sider/what-we-do (kwerenda z dnia
29.09.2017).

What we do. Accomodation for specific treatments, https://raisfundacion.org/en/what_
we_do/our_resources (kwerenda z dnia 28.08.2017).

What we do. Day centres, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/our_resources
(kwerenda z dnia 28.08.2017).

What we do. Low-demand accomodation, https://raisfundacion.org/en/what_we_do/
our_resources (kwerenda z dnia 29.08.2017).

Where we work, https://www.mungos.org/our-services/where-we-work (kwerenda
z dnia 24.11.2017).

Who we are, https://www.kirkenskorshaer.dk/sider/who-we-are (kwerenda z dnia
29.09.2017).

Who we are, https://www.migrantproject.ie/index.php/who-we-are (kwerenda z dnia
9.11.2017).

Who we are, https://www.mgi.ie/about/who-we-are (kwerenda z dnia 9.11.2017).

Winter Care Shelter, http://www.bethanychristiantrust.com/dervices/emergency-re-
settlement (kwerenda z dnia 30.11.2017).

Wohnungslose EU — Migranten/-innen Winter 2012/2013, http://www.gebewo.de/ima-
ges/aktuell/2013/AuswFrostschutzengel Plata_2012-2013.pdf (kwerenda z dnia
13.10.2017).

Wymogi dotyczgce pobytu potrzebne dla uzyskania pomocy spotecznej w Irlandii, http://
www.citizensinformation.ie/pl/social_welfare/irish_social_welfare_system/social
assistance_payments/residency_requirements_for_social_assistance_in_ireland.
html (kwerenda z dnia 9.11.2017).

313



Tabela 1.1.

Tabela 1.2.

Tabela 1.3.

Tabela 3.1.

Tabela 3.2.

Tabela 3.3.

Tabela 3.4.

Tabela 3.5.

Tabela 3.6.

Tabela 3.7.

Tabela 3.8.

Tabela 3.9.

Tabela 3.10.

Tabela 3.11.

Tabela 3.12.

Tabela 6.1.

Tabela 6.2.
Tabela 6.3.

Spis tabel i wykresow
Tabele

Pozadane i niepozadane relacje w pracy socjalnej z osobami bezdom-
nymi /36

Definicja bezdomnosci wedtug typologii ETHOS Light /53

Liczba eksmisji w panstwach Unii Europejskiej w latach 2010-2013 /55
Bilans emigracji i imigracji z Austrii w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /75

Bilans emigracji i imigracji z Belgii w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /78

Bilans emigracji i imigracji z Danii w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /80

Bilans emigracji i imigracji z Francji w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /83

Bilans emigracji i imigracji z Grecji w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /85

Bilans emigracji i imigracji z Hiszpanii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staly /88

Bilans emigracji i imigracji z Holandii w latach 1990-2014: wyjazdy
na pobyt staty /90

Bilans emigracji i imigracji z Irlandii w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /93

Bilans emigracji i imigracji z Niemiec w latach 1991-2014: wyjazdy na
pobyt staly /97

Bilans emigracji i imigracji ze Szwecji w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /99

Bilans emigracji i imigracji z Wielkiej Brytanii w latach 1990-2014:
wyjazdy na pobyt staty /102

Bilans emigracji i imigracji z Wloch w latach 1990-2014: wyjazdy na
pobyt staly /105

Ogodlna liczba interwencji podejmowanych w ramach Bo¢ka w odnie-
sieniu do Polakéw w dzielnicach Paryza I, X, XI, XII, XIII, XIV, XV,
XVIIL XIX i XX /138

Miejsce przebywania osob, wobec ktorych podjeto interwencje /138
Stan ubezpieczenia 0sdb, wobec ktérych podjeto interwencje /138

314



Tabela 6.4.
Tabela 6.5.

Tabela 6.6.

Tabela 7.1.

Tabela 7.2.

Tabela 8.1.

Tabela 8.2.

Tabela 8.3.

Tabela 9.1.

Tabela 9.2.

Tabela 9.3.

Tabela 12.1.

Tabela 12.2.

Wykres 3.1.
Wykres 3.2.
Wykres 3.3.
Wykres 3.4.
Wykres 3.5.

Wykres 3.6.

Wykres 3.7.

Spis tabel i wykresow

Zrédto $rodkéw do zycia 0s6b, wobec ktérych podjeto interwencje /139
Zapotrzebowanie na pomoc 0sdb, wobec ktorych podjeto interwencje
(cze$¢ 0sob zglaszata sie po wiecej niz jeden rodzaj pomocy) /139
Stan zdrowia 0sb, wobec ktdrych podjeto interwencje (u czesci 0sdb
stwierdzono wiecej niz jeden problem zdrowotny) /33

Obecnos¢ bezdomnych Polakéw w gminie Oviedo /159

Obecno$¢ bezdomnych Polakéw w prowincji Nawarra /160

Liczba 0sdb, ktére powrécity do swoich panstw dzieki programowi
Powrotéw w latach 2012-2016 /171

Panstwa pochodzenia 0s6b, ktore powrdcity do swoich panstw dzigki
programowi Powrotéw w latach 2012-2016 /172

Miejsce powrotu 0sob, ktdre skorzystaly z programu Powrotéw w latach
2012-2016 /172

Wiek, czas pobytu i bezdomnosci w Irlandii oraz stan zdrowia Polakow
ujetych w badaniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r. /196
Dos$wiadczenia z pracg oraz zrdédta dochodéw Polakéw ujetych w ba-
daniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r. /197

Podejécie do powrotu do Polski oraz sytuacja rodzinna Polakéw ujetych
w badaniu przeprowadzonym w Dublinie w 2012 r. /199

Liczba Polakow, ktorzy skiadali wnioski o udzielenie pomocy spoteczne;j
w latach 2006-2016 /255

Stan zatrudnienia Polakéw, ktérym przyznano $wiadczenia pomocy
spoleczne /255

Wykresy

Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Austrii w latach 2010-
2014 (w tys.) /77
Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Belgii w latach 2010-
2014 (w tys.) /79
Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Danii w latach 2010-
2014 (wtys.) /81
Liczba Polakéw czasowo przebywajacych we Francji w latach 2010-
2014 (w tys.) /84
Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Grecji w latach 2010-
2014 (w tys.) /84
Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Hiszpanii w latach 2010-
2014 (w tys.) /89
Liczba Polakow przebywajacych czasowo w Holandii w latach 2010-
2014 (w tys.) /92

315



Wykres 3.8.
Wykres 3.9.
Wykres 3.10.
Wykres 3.11.

Wykres 3.12.

14. Podsumowanie i rekomendacje

Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Irlandii w latach 2010-
2014 (w tys.) /94

Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Niemczech w latach 2010-
2014 (w tys.) /98

Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Szwecji w latach 2010-
2014 (w tys.) /101

Liczba Polakéw przebywajacych czasowo w Wielkiej Brytanii w latach
2010-2014 (w tys.) /104

Liczba Polakow przebywajacych czasowo we Wloszech w latach 2010-
2014 (w tys.) /107

316



HERBERT GNAS, doktor nauk spolecznych w za-
kresie nauk o polityce, laureat konkursu Polskiego To-
warzystwa Nauk Politycznych na najlepszg rozprawe
doktorska za rok 2013 oraz konkursu o nagrode im.
prof. Roberta Mroziewicza na najlepsza prace doktor-
ska z zakresu Stosunkéw Miedzynarodowych, Bez-
pieczenstwa Miedzynarodowego i Dyplomagiji (I na-
groda). Autor licznych art. naukowych oraz ksigzki
Protokét z Kioto. Analiza decyzji migdzynarodowej,
ktora zostala uhonorowana wyréznieniem w Ogélno-
polskim Konkursie im. Profesora Czestawa Mojsiewi-
cza na najlepsza ksigzke o tematyce politologiczne;.

RYSZARD MAJER, doktor nauk spotecznych, sena-
tor RP, wiceprzewodniczacy Komisji Spraw Zagra-
nicznych i Unii Europejskiej Senatu RP, zawodowo
zwigzany z Uniwersytetem Humanistyczno - Przy-
rodniczym im. Jana Dtugosza w Czg¢stochowie. Autor
licznych art. naukowych oraz monografii po$wigco-
nych jakosci zycia i polityce spofecznej wobec wy-
branych grup spotecznych m.in. senioréw (Starosé na
podczestochowskiej wsi, Bezpieczefistwo 0s6b starszych
w srodowisku lokalnym - wybrane aspekty, Polityka sa-
morzgdowa wobec starosci. Strategie i podmioty).

Temat bezdomnosci naszych rodakéw za granicg jest
zapewne wstydliwy, ale powinnoscig wladz publicz-
nych jest troska o swoich obywateli, gdziekolwiek
w danym momencie si¢ znajduja. Ksigzka pozwala
zmniejszy¢ zakres niewiedzy i daje podstawy do po-
szukiwania skutecznych sposobéw pomagania bez-
domnym Polakom na obczyznie. Moze by¢ ona takze
przydatna dla teoretykow i praktykow zajmujacych sie
problematyka bezdomnosci w Polsce, poniewaz pre-
zentuje formy wsparcia stosowane w innych krajach.

Z recenzji wydawniczej dr. hab. prof. UKSW
Tadeusza Kamirskiego

ISBN 978-83-953368-0-5

336805

788395

9



