Oswiadczenie zlozone
przez senatora Ryszarda Majera
na 13. posiedzeniu Senatu
w dniu 18 marca 2016 r.

Os$wiadczenie skierowane do sekretarza stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;,
pelnomocnika rzadu do spraw 0sob niepelnosprawnych Krzysztofa Michatkiewicza

Szanowny Panie Ministrze!

W Dzienniku Ustaw z dnia 17 listopada 2015r., poz. 1866, opublikowany zostal tekst ustawy z dnia
25 wrzesnia 2015r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0séb
niepelnosprawnych. W swoim zatozeniu nowelizacja realizuje dwa zasadnicze cele: reguluje zagadnienia
zwigzane z wystawianiem legitymacji dokumentujacych niepelnosprawnos$¢ lub stopien niepetnosprawnosci
oraz usuwa watpliwosci i uszczelnia system dokonywania obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetlnosprawnych, a w szczegolnosci doprecyzowuje warunki obnizenia wptat na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, tj. obowiazek udokumentowania zakupu fakturg, uregulowanie
platnosci w terminie oraz udokumentowania kwoty obnizenia przez nabywceg, jak rowniez wskazuje obowiazki
ewidencyjne sprzedajacego. Zatozono takze, ze nowelizacja usunie watpliwos$ci interpretacyjne pojawiajace si¢
na tle obecnego brzmienia niektorych przepisow, zwolni zaktady opiekunczo-lecznicze (analogiczne jak domy
pomocy spolecznej) z wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych oraz wprowadzi
zakaz egzekucji sadowej 1 administracyjnej $rodkow zgromadzonych w zakladowym funduszu aktywnosci.
Wejscie w zycie noweli przewidziano na dzien 1 lipca 2016 r., z wyjatkiem przepisow dotyczacych legitymacji,
ktore wchodza w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r.

W ustawie szczegdlne znaczenie dla §rodowisk pracodawcow osdb niepelnosprawnych ma art. 22, w ktorym
przewidziano, ze wptaty na fundusz ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ushugi, z wylgczeniem handlu, lub
produkcji pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 25 pracownikow. W projekcie zaproponowano zmiang
polegajaca na tym, ze wptaty na fundusz ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu produkcji lub ustugi, z wytaczeniem
handlu, najmu, dzierzawy lub leasingu, odpowiednio wytworzonej lub $wiadczonej przez pracodawce
zatrudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw. W opiniach wskazywano, ze wprowadzenie zaproponowanych
zmian ma na celu usunigcie watpliwosci, wyeliminowanie dotychczasowych nieprawidlowosci oraz
uszczelnienie systemu dokonywania obnizenia wptat na fundusz. W trakcie prac nad nowelg zmieniono takze
kwoty wykorzystania ulg przy wptatach do funduszu.

Zaproponowane zmiany zmniejszyly zakres ulg w zakresie wptat do funduszu i tym samym zwigkszyly
obcigzenia finansowe przedsigbiorcow zatrudniajgcych osoby niepelnosprawne. Juz w opiniach sporzadzanych
na etapie tworzenia noweli wskazywano, ze ,,wejécie w zycie zaproponowanej zmiany moze wplynaé na
poziom zatrudnienia, poniewaz przedsigbiorcy ze wzgledu na wyzsze koszty moga by¢ mniej zainteresowani
zatrudnianiem o0s6b niepetnosprawnych. W projekcie ustawy nie wskazano réowniez przestanek uznania
wybranych ustug, ktére uprawniaja do ulgi. Nalezy podkresli¢, ze obecnie przedsigbiorcy bardzo czgsto
korzystaja z leasingu i najmu. W zwiazku z powyzszym uniemozliwienie obnizenia wptat na fundusz o koszty
np. leasingu moze mie¢ donioste znacznie dla decyzji przedsigbiorcy o zatrudnieniu. W zwigzku z powyzszym
nalezy uznac, ze zaproponowana zmiana ma istotne znaczenie dla dziatalnosci przedsigbiorcow zatrudniajacych
osoby niepetnosprawne i moze ona mie¢ wptyw negatywny na poziom zatrudnienia tej grupy pracownikow”.

Jak wynika ze stanowiska Platformy Integracji Osob Niepelnosprawnych, PION, wyrazonej w
korespondencji kierowanej do mnie i osobistej interwencji pana Sebastiana Stelmaszyka, tylko w przypadku
tego podmiotu brzmienie art. 22 (zmiana wartosci ulgi z 80% do 50%) wspomnianej ustawy moze skutkowac
ograniczeniem, a w efekcie likwidacja, miejsc pracy dla 0osob z niepelnosprawnosciami.

Ze wzgledu na powyzsze zwracam si¢ z prosbg o informacj¢, czy podobne sygnaty wptynety do biura
pelnomocnika od innych podmiotow zatrudniajacych osoby z niepelnosprawno$ciami. Bardzo proszg o
informacj¢, czy w opinii biura pelnomocnika zapisy noweli korzystnie wptywaja na system rehabilitacji osob
niepelnosprawnych, z uwzglednieniem mozliwosci ich zatrudnienia, i czy w pracach legislacyjnych jednostki
przewiduje si¢ jakiekolwiek korekty tego stanu.

Ryszard Majer



