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W zwigzku z pismem l.dz. BPS/043-23-473/16 otrzymanym wraz z oéwiadczeniem
zlozonym przez senatora Ryszarda Majera podczas 23. posiedzenia Senatu RP w dniu 22
lipca 2016 1., uprzejmie przedstawiam stanowisko w tej sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 3 Ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, do
podstawowych zadait Policji nalezy miedzy innymi (...) inicjowanie i organizowanie dziatan
majgcych na celu zapobieganie popelnianiu przestepstw i wykroczehi oraz zjawiskom
kryminogennym i wspdldziatanie w tym zakresie z organami parstwowymi, samorzqdowymi
i organizacjami spolecznymi (...).

W mysl art. 10 ust. 1 Komendanci Policji {...) skladajg roczne sprawozdania ze swojej
dzialalnosci, a takze informacje o stanie porzqdku i bezpieczeristwa publicznego wlasciwym
wojewodom, starostom, wojtom (burmistrzom lub prezydentom miast), a takze radom powiatu
i radom gmin. W razie zagrozenia bezpieczenistwa publicznego lub zaklbcenia porzqdku
publicznego sprawozdania i informacje skiada si¢ tym organom niezwlocznie na kaide ich
Zgdanie.

Wyijatkiem od tej zasady jest art. 10 ust. 1a, w my$l ktérego Komendant Stofeczny
Policji sklada sprawozdanie, a takze informacje, o ktérych mowa w ust. I, Wojewodzie

Mazowieckiemu oraz, w zakresie dotyczqcym dziatalnosci Policji na obszarze m.st.
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Warszawy, Prezydentowi m.st. Warszawy | Radzie m.st. Warszawy. Komendanci rejonowi
Policji nie skiadajg odrgbnych sprawozda#.

W mysl art. 10 ust. 3 i 4 rada powiatu (miasta) oraz rada gminy na podstawie
sprawozdan i informacji, o ktorych mowa w ust. 1, moze okreslié, w drodze uchwaly, istotne
dla wspdlnoty samorzqdowej zagrozenia bezpieczevistwa i porzgdku publicznego, a uchwala
ta (..) nie moze dotyczy¢é wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okreslaé sposobu
wykonywania zadarn przez Policje. '

Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 5, Komendanci powiatowi (miejscy) Policji sq
obowiqzani udostepniaé komisji bezpieczenistwa i porzqdku, na zgdanie jej przewodniczgcego,
dokumenty i informacje dotyczqce pracy Policji na terenie powiatu, z wyjgtkiem akt
personalnych pracownikéw i funkcjonariuszy, materialéw operacyjno - rozpoznawczych lub
dochodzeniowo-§ledczych oraz akt w indywidualnych sprawach administracyjnych.

W uzasadnionych przypadkach, na podstawie art. 11 ust. 1 Wéjt (burmistrz, prezydent
miasta) lub starosta moze Zgdat od wilasciwego komendanta Policji przywrdcenia stanu
zgodnego z porzgdkiem prawnym lub podjecia dziatah zapobiegajgcych naruszeniu prawa,
a takie zmierzajgcych do usunigcia zagrozemia bezpieczevistwa i porzgdku publicznego.
Zadanie to (..) nie moze dotyczyé czynnosci operacyjno--rozpoznawczych, dochodzeniowo-
Sledczych oraz czymnosci z zakresu Scigania wykroczen. Zgdanie to nie moze dotyczyé
wykonania konkretnej czynnosci stuzbowej ani okreslaé sposobu wykonania zadania przez
Policje (art. 11 ust. 2 Ustawy).

W przypadku wystgpienia takiej sytuacji (..) Wiasciwy komendant Policji
niezwlocznie przedkiada sprawe komendantowi Policji wyzszego stopnia, jezeli nie jest
w stanie wykona¢ zgdania, o ktérym mowa w ust. I (art. 11 ust. 5 Ustawy).

Ustawa umozliwia réwniez partycypowanie przez podmioty pozapolicyjne w kosztach
utrzymania i funkcjonowania jednostek Policji, gdzie art. 13 ust. 3 jednoznacznie wskazuje,
ze (.) Jednostki samorzqdu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne,
stowarzyszenia, fundacje, banki oraz instytucje ubezpieczeniowe mogq uczestniczyé
w pokrywaniu wydatkow inwestycyjnych, modernizacyinych lub remontowych oraz kosztéw
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policfi, a takze zakupu niezbednych
dla ich potrzeb towardéw i ustug.

Szczegdlng forma wsparcia dzialan Policji na rzecz poprawy bezpieczenstwa jest
sytuacja okreslona w art. 13 ust. 4, ktéry moéwi, ze (..) Na wniosek rady powiatu lub rady
gminy liczba etatow Policfi w rewirach dzielnicowych i posterunkach Policji na terenie
powiatu lub gminy moze ulec zwiekszeniu ponad liczbe ustalong (...) jezeli organy te zapewnig

pokrywanie kosztow utrzymania etatéw Policji przez okres co najmniej 5 lat, na warunkach




okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy organem powiatu lub gminy a wilasciwym
komendantem wojewddzkim Policji i zatwierdzonym przez Komendanta Giownego Policji.

Poza tym, w my$l art. 13 ust. 4a (...) Rada powiatu lub rada gminy moze przekazac,
na warunkach okreslonych w porozumieniu zawartym migdzy organem wykonawczym
powiatu lub gminy a wilasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policfi, srodki
Jinansowe stanowiqgce dochody wiasne powiatu lub gminy, dla Policji z przeznaczeniem na:

1) rekompensate pienigzng za czas stuzby przekraczajgcy norme (...),

2) nagrode za osiggnigcia w stuzbie, dla policiantéow wilasciwych miejscowo komend
powiatowych (miejskich) i komisariatéw, kiorzy realizuiq zadania z zakvesu stuzby
prewencyjnej.

Doprecyzowaniem wymogow formalnych niezbednych do zaistnienia takiej sytuacji
jest art. 13 ust. 4b, ktéry moéwi, ze (...) Porozumienie, o ktorym mowa w ust. 4a, okresla
w szczegdlnosci:

1) rodzaje ustawowych zadan Policji, finansowanych na podstawie porozumienia:

a) wykonywanych w czasie przekraczajgcym norme (...),

b) za wykonywanie ktérych moze byé przyznana nagroda za osiggnigcia w stuzbie;

2) wysokos¢ oraz tryb i terminy przekazywania Srodkow finansowych, o ktorych mowa w ust.
4a;

3) sposcb dokonywania oceny prawidlowos$ci wykonania porozumienia.

Doprecyzowaniem statusu prawnego uzyskanych w ten sposéb srodkéw finansowych
sa zapisy art. 13 ust 4c, d i e, w mysl ktérych (...) Tworzy sie Fundusz Wsparcia Policji, zwany
dalej |, Funduszem”, skiadajgcy sie z funduszy: centralnego, wojewodzkich i Szkot Policyi,
fundusz ten (...) jest panistwowym funduszem celowym, a srodki finansowe (...) uzyskane przez
Policje w trybie i na warunkach okreslonych w ust. 3 i 4a na podstawie umow i porozumien
zawartych przez:
1) Komendanta Gléwnego Policji — sq przychodami funduszu centralnego;
2) komendantéw odpowiednio wojewddzkich lub Komendanta Stotecznego Policji albo
podleglych im komendantéw powiatowych (miejskich, rejonowych) Policji — sq przychodami
wojewddzkich funduszy;
3) Komendanta Wyzszej Szkoly Policji oraz komendantéw szkol policyjnych
~ 8q przychodami funduszu Szkét Policji (...).

Ustawa precyzuje rowniez celowos$¢ wydatkowania tych srodkow. Art. 13 ust. 4fi g

jednoznacznie okreslaja, ze (...) Srodki Funduszu sq przeznaczone na:




1) pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych lub remontowych oraz kosztow
utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze zakup niezbednych
na ich potrzeby towaréw i ustug;

2) rekompensate pieniezng dla policjantéw za czas stuzby przekraczajgey noving (...)

3) nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie (.)

oraz, ze ich dysponentami sa: (..)

1) Komendant Gtéwny Policji —w zakresie funduszu centralnego;

2) odpowiednio komendanci wojewddzcy lub Komendant Stoleczny Policji — w zakresie
Sunduszy wojewddzkich;

3) Komendant Wyzszej Szkoly Policji oraz komendanci szkol policyjnych — w zakresie
Sunduszu Szkét Policji (...).

Odnosnie regulacji prawnych w kontekscie relacji komend wojewddzkich
1 powiatowych Policji z urzedami wojewddzkimi i samorzadami w zakresie zarzadzania
kryzysowego oraz zabezpieczenia imprez masowych informuje, iz zgodnie z zapisami art, 14
ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym organem wiasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojew6dztwa jest wojewoda.

Wojewoda zapewnia wspoldziatanie wszystkich  jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych na obszarze wojewodztwa i kieruje ich
dzialalnoscia w zakresie zapobiegania zagrozeniu zycia, zdrowia Iub mienia oraz
zagrozeniom $rodowiska, bezpieczefstwa pafistwa i utrzymania porzadku publicznego,
ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywiolowym 1 innym
nadzwyczajnym zagroZeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkéw na zasadach
okreslonych w ustawach (art. 15 pkt. 4 ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewddziwie Dz U.). Zadania w powyzszym zakresie realizuje on
w szczegblnosei przy pomocy podleglej mu administracii niezespolonej i zespolonej, stuzb,
inspekeji, strazy, a takze wspoldziatajacych shizb na poziomie wojewddzkim, w tym
z Policja.

Zakres wspotdziatania wojewodéw i komendantow wojewodzkich/Stolecznego Policji
w zakresie zarzgdzania kryzysowego uzgadniany jest w wojewddzkich planach zarzgdzania
kryzysowego, o ktérych jest mowa w art. 4 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzqdzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1166). Analogiczne plany tworzone sg
i uzgadniane przez organy nizszego szczebla.

Utrzymywanie dobrych relacji jest takze niezwykle istotne przy wykonywaniu
obowiazkoéw wynikajacych z art. 6 ust 1 pkt. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
(Dz.U. z 2015 r. poz. 355) ktory okrela, ze organami administracji rzadowej na obszarze




wojewddztwa w sprawach ochrony bezpieczefistwa ludzi oraz utrzymania bezpieczenstwa
i porzadku publicznego jest wojewoda przy pomocy komendanta wojewddzkiego Policji
dzialajgcego w jego imieniu (...)

Na szczeblu samorzadowym organami zarzgdzania kryzysowego sg odpowiednio
starosta oraz wdjt, burmistrz badZ prezydent miasta wraz z ich aparatem pomocniczym
(powiatowe 1 gminne zespoly zarzadzania kryzysowego oraz centra zarzadzania
kryzysowego). W praktyce wspoidziatanie Policji z samorzadami polega w szczegdlnosci na;
—  Wymianie informacji o istniejgcych i przewidywanych zagrozeniach;

—  uzgadnianiu zadan w sytuacji prowadzenia ewakuacji ludnosci, zwierzgt i mienia;
- egzckwowaniu przepisdw porzadkowych wprowadzonych doraznic w Zwigzkn ze
zdarzeniem;
—  informowaniu o posiadanych sitach i rodkach;
— uzgadnianiu wspélnej polityki informacyjnej.
W celu uzgadniania szczegéléw realizacji tych zadan niezbedne jest bezposrednie
wspoldziatanie z samorzadami oraz stuzbami i instytucjami uczestniczacymi w dziataniach.

W zakresie realizacji obowigzkéw zwigzanych z zabezpieczeniem imprez masowych
na terenie wojewddztwa na podstawie art. 11a ust.3 pkt. 1 ustawy o bezpieczeristwie imprez
masowych z dnia 20 marca 2009 roku (Dz.U. z 2015 ». poz. 2139) wiadciwy miejscowo
komendant wojew6dzki (Komendant Stoleczny) Policji Iub wyznaczony przez niego
przedstawiciel wchodzi w sktad powolywanego przez wojewode Wojewddzkiego Zespotu
Interdyscyplinarnego, ktory jest organem pomocniczym wojewody w zakresie zapewnienia
wykonywania zadan zwigzanych z bezpieczefistwem imprez masowych,

Nawigzywanie 1 realizacja wspdlpracy —pomiedzy Policja 1 podmiotami
pozapolicyjnymi, w tym réwniez z samorzadami, na podstawie przepiséw i zgodnie
z normami etyczno ~ moralnymi, gwarantuje przejrzystosé relacji, zaréwno osobowych jak

tez finansowych i nie powinna rodzi¢ negatywnych konotacji w opinii spoleczne;j.
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